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12.

Paraguay

12.1 Datos generales de Paraguay

Paraguay, situada en América del Sur, tiene una superficie de 406.752 Km? con lo
gue se encuentra entre los paises mas pequefos de la region.

Cuenta con una poblacion ligeramente superior a los 7.152.703 de personas y
baja densidad de poblacién (17 habitantes por Km?). De los habitantes, el 50,4%
son hombres y el 49,6% son mujeres.

Su capital es Asuncién y su moneda el guarani (Gs.).

Paraguay cuenta con un PIB per capita aproximado de USD 5.300. La ultima tasa de
variacion anual del IPC publicada en Paraguay es de mayo de 2019 y fue del 3,8%.

Paraguay se encuentra en el 113° puesto de los 190 paises que conforman el
ranking Doing Business del Banco Mundial, que clasifica los paises segun la
facilidad que ofrecen para hacer negocios.

El indice de Percepcion de la Corrupcion del sector publico en Paraguay ha sido de
29 puntos, con una percepcion de corrupcion bastante alta.

12.2 Metodologia especifica de Paraguay

La encuesta fue enviada a 63 abogados paraguayos. Un total de 36 abogados
respondieron.

12.3 Percepcion sobre normativas y politicas publicas para la prevencion
de la discriminacion

Se consulté a las personas participantes si tenfan conocimiento de la existencia de
normativas y politicas que previnieran la discriminacion en el pafs.

Especificamente con respecto a Paraguay, el 75% ha considerado que si reconocen
en el pais la existencia de normativas y politicas publicas para la prevencion de

la discriminacién, mientras que el 16,7% ha sefialado que no existen. Por otro
lado, el 8,3% ha afirmado no saber si existen politicas y normativas contra la
discriminacién en Paraguay.

El escenario puede ser indicativo de que en el pais se requiere todavia un esfuerzo
para dar a conocer las normativas de proteccion contra la discriminacion por el
100% de los profesionales de derecho. Sin embargo, si bien en Paraguay existen
principios constitucionales contra la discriminacién, no existen leyes, programas o
politicas publicas orientadas a promover dichos principios constitucionales.
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1. ¢Existen en su pais normativas y politicas
publicas para prevencion de la discriminacion?

36 respuestas
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12.4 Percepcion sobre los tipos de discriminacion protegidas por las
normativas y politicas publicas de Paraguay

Paraguay ha ratificado los principales instrumentos de proteccion de derechos
humanos -Naciones Unidas y Organizacion de Estados Americanos-. La
Constitucion igualmente reconoce la igualdad de todos los individuos sin
distincion. Se podria decir por ende, que la Constitucién protege de manera amplia
a todos los individuos. Sin embargo, Paraguay no cuenta con leyes que regulen de
forma amplia la inclusién y la discriminacién. Si bien en el pasado se han discutido
proyectos de regulacion, ninguno de los proyectos ha tenido éxito y en general,
han sido cuestionados por grupos conversadores.

Considerando lo anterior, se consulté a los encuestados sobre los tipos de
discriminacién de los cuales se protege a la poblacién de Paraguay. Esta pregunta
busca determinar cuales tienen, a nivel de percepcién de los abogados y abogadas,
mayor proteccion por las politicas publicas y normativa del pais. En el caso de esta
pregunta, se le presento a los entrevistados una serie de opciones de tipos de
discriminacién sobre las cuales hay proteccién regulatoria en el pais. Se permitia
seleccionar mas de una opcion:

(a) Discriminacion por diversidad de género
(b)  Discriminacién por raza

(0 Discriminacién por religion

(d)  Discriminacion por discapacidad

(e) Discriminacion por preferencia sexual
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De la muestra, con respecto a Paraguay, se identifica inicialmente que el 8,4% no
supo identificar los tipos de discriminacién que se protegen en el pafs.

Por otro lado, se evidencia que la discriminacion por religiéon, por discapacidad
y por raza son identificadas por la mayoria como los tipos de discriminacién
con mayor proteccion de la ley y de las politicas publicas. Solamente el 11,1%
reconoce la preferencia sexual como objeto de proteccion por la normativa del
pafis, contra el casi 66,7% que reconoce la protecciéon por discapacidad.

La preponderancia de tipos de discriminacién identificados en las respuestas a la
encuesta, con respecto a Paraguay, puede ser resumida en el siguiente cuadro:

Porcentual de las respuestas | Tipo de discriminaciéon

47.2% Discriminacién por diversidad de género
66,7 % Discriminacién por discapacidad

50% Discriminacion por raza

50% Discriminacion por religion

11,1% Discriminacion por preferencia sexual
5,6% Otros

8,4% Desconocimiento

Con respecto a otros tipos de discriminacion, algunos participantes han identificado
también que en Paraguay esta prohibido cualquier tipo de discriminacion, es

decir, se prohibe cualquier tipo de discriminacién conforme a lo establecido en la
Constitucion Nacional y a los instrumentos internacionales ratificados.

2. i Que tipo de discriminacicn se protege por la normativas v politicas
publicas de su pais? (Puaede elegir mds de una opcian)
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12.5 Percepcion sobre grupos desprotegidos por la normativa y las
politicas sociales de Paraguay

Se consulté a las personas participantes cuales serian los grupos vulnerables méas
desprotegidos por la normativas y politicas publicas existentes en el pafs.

Especificamente con respeto a Paraguay, el 47,2% indica que las personas indigenas
son las mas desprotegidas por la legislacion, y el 22,2% indica que los adultos
mayores son parte del grupo poblacional que se encuentra mas desprotegido.

Un 2,8% indica que las personas LGTBI y los migrantes son parte del grupo
poblacional que esta desprotegido. Por ultimo, 2,8% no puede identificar el
grupo mas vulnerable, y un porcentaje equivalente considera que todos los grupos
poblacionales que puedan estar en alguna situacion de vulnerabilidad no tienen la
debida proteccion por la legislacion paraguaya.

3. (Considera que hay algun grupo vulnerable mas desprotegido
por la normativa y las politicas sociales de su pais?

36 respuestas

@ No considera que haya desigualdad. .,
@ 5i, los grupos indigenas

@ 5i, los migrantes

g I", /s ® Si, los adultos mayores

@ preferencia sexual
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12.6 Percepcion sobre iniciativas especificas para la prevencion de
discriminaciones en el ambito laboral dentro de las firmas legales
de Paraguay

Segun se ha descripto anteriormente, la encuesta esta basada en las percepciones
de los encuestados respecto a los temas que se les consultd. Uno de los temas
fundamentales del estudio versa sobre las iniciativas especificas para la prevencion
de discriminaciones dentro de las firmas legales en la jurisdiccién. Considerando
gue los abogados normalmente tienen mayor formacién sobre los derechos
fundamentales de las personas, es usual que los despachos cuenten con
programas internos para fomentar la proteccion de estos derechos.

En esta pregunta, habia 3 opciones (alta prioridad, media prioridad y baja
prioridad) y su mecanismo era de respuesta Unica.
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Respondieron 36 personas por Paraguay, de las cuales 18 indicaron que “No

era un tema prioritario”, 17 personas dijeron que este es un tema de “Media
Prioridad” y 1 persona indicé que “Hay firmas que buscan la prevencion de
discriminaciones, pero aln hay mucho trabajo por realizarse en el &mbito”. Como
puede apreciarse de la percepcion de las personas encuestadas, al menos un
47,2% considera que el tema de la prevencion de discriminacion en el ambito de
las firmas locales no tiene un alto grado de prioridad para la organizacion.

4, Desde el punto de las firmas legales en su jurisdiccion,
iexisten iniciativas especificas para la prevenc...discriminaciones en
el ambito laboral?

36 respuestas

@ Ata prioridad: Es un tema prioritario
an las agendas de los despachos de
la jurisdiccidn: hay poliicas, promo...

@ Media prioridad: Es un tema
imporiante en las agendas de los
despachos en gensral pero no se m...

@ Ninguna pricridad: Mo es un tema que
se considere priceitano en las agen...

@ Noto que hay firmas que buscan la
prevencion de discriminaciones, per...

12.7 Percepcion sobre la atencion a la prevencion de distintos tipos de
discriminacion en el ambito laboral

Se presento a las personas entrevistadas una serie de tipos de discriminacion y se
les consulto sobre su percepcién con relacion a la atencién que se le da a cada uno
de los tipos de discriminacion en el ambito laboral. En el caso de esta pregunta, se
presento a los entrevistados las siguientes opciones a calificar:

(@) Discriminacién contra la mujer

(b)  Discriminacién por raza

(c)  Discriminacién por religion

(d)  Discriminacién por discapacidad

(e) Discriminacién por preferencia sexual

Se les pidié que asignaran al lado de cada tipo de discriminacién la prioridad que se le
da a la atencion de cada uno de los tipos de discriminacion. Haciendo una sumatoria
de las preferencias de cada uno, se obtuvo que el tema al que se le da mayor prioridad
en sus firmas legales es a la prevencién de la discriminacion por religién y por raza,
seguido por el tema de prevencion de la discriminacion por discapacidad. En tercer
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lugar, se coloco la prevencion de la discriminacién a personas por su preferencia sexual,
y posteriormente se colocé a la prevencion de discriminacion contra la muijer.

Calficar cada uno de los items enuna escala del 1 al §, siendo 1 baja pricridad v 5 alta
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12.8 Estrategias o acciones internas o externas que pueden implementar
las firmas legales con respecto a la prevencion de la discriminacion

Se consult6 sobre posibles estrategias que se pueden implementar para la
prevencion de la discriminacion en los despachos legales. En este caso, las respuestas
eran un poco mas abiertas. Sin embargo, llama poderosamente la atencién que
existen respuestas que se repitieron en la mayoria de las personas entrevistadas:

(@)  Politicas claras de prevencién para los miembros de las firmas legales, asf
como constantes capacitaciones para tener conciencia sobre la discriminacion.

(b)  Elaborar manuales claros y establecer jornadas de debate y conversacion
sobre prevencion de discriminacion.

(a) Promocién de programas que prohiben cualquier tipo de discriminacion.

(d)  Emitir comunicados en caso de un acto de discriminacion que tomo
conocimiento publico o presentar o apoyar proyectos de ley que traten
sobre la prevencién de cualquier tipo de discriminacion.

Otras iniciativas mencionadas, pero de forma menos repetitivas fueron:

122

(@)  Campanas de concientizacion sobre discriminaciéon a grupos minoritarios,
politicas internas de prevencion de discriminacién, encuestas periédicas
sobre ambiente laboral.

(b)  Contratar a las personas por sus méritos académicos y profesionales. Realizar
campanfias para visibilizar, por lo menos en la oficina, a los grupos discriminados.

(0  Circularizar informacion legal a firmas mas pequefias y a la poblacién en general.

IBA Young Council del Latin American Regional Forum



12.9 Experiencia comparada: protecciéon contra discriminacion aplicada a
firmas legales en Paraguay

Se consulté a las personas encuestadas sobre cémo se aborda la prevencién de
discriminacién contra cada uno de estos grupos vulnerables y cuales acciones
proponen para incidir en estos temas.

Se logra determinar que, en las firmas paraguayas, incluidas en la nuestra, el
tema ha sido abordado de forma intencional, y hay un buen manejo del tema.
Sélo un 6% de la muestra no respondié la pregunta, el 41% indicé no tener
conocimiento al respecto o no aborddé el tema y el 53% restante responde

con un nivel de conocimiento medio o alto. Dentro de las acciones que se han
tomado en la firma encuestada para abordar el tema, a continuaciéon, resumimos
algunas de las respuestas:

(@ Se protege mucho la discriminacion contra la mujer, constantemente se
realizan acciones para disminuir las diferencias sociales entre mujeres y
hombres abogados. Particularmente, en la firma hay politicas claras de
ascenso, basadas plenamente en méritos, de esta manera se previene la
discriminacién, pues al basarse en mérito y al ser las politicas conocidas por
todos los miembros de la firma, las chances de discriminacién disminuyen

(b) En nuestra firma existe un manual de bienvenida en el cual se mencionan
las politicas internas y una de ellas es que no se tolera ningun tipo de
discriminacién por sexo, orientacion sexual, credo o religiéon. Entre todas las
firmas en las que estuve anteriormente es la primera vez, mejor dicho, es la
Unica firma que cuenta con este tipo de politicas internas, en otras firmas
fui objeto de discriminaciéon y comentarios denigrantes por ser gay.

(a) Uno de los temas que se aborda continuamente es la discriminacion hacia la
mujer. Se elaboran reportes, hay participacion en proyectos internacionales
pro-bono, charlas, etc. Con respecto a los otros grupos, la firma tiene un
equipo laboral muy variado y con mucha diversidad, en todo sentido.

(d)  Enlafirma donde estoy si hay politicas medibles de inclusion de mujeres y
personas con diferentes preferencias sexuales. Ahora bien, no hay politicas
de inclusion de personas con discapacidad ni indigenas.

Finalmente, nos indica la muestra que otra politica ha sido el establecimiento de
incentivos encargados de impulsar el tema y dar seguimiento. Con relacién a los
reportes de seguimiento, el 33% indica que si se realizan, aunque sean verbales en
reuniones de seguimiento.
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12.10 Medidas de prevencion que toman las firmas para evitar la
discriminaciéon de grupos vulnerables, difusion y aplicacion de estas

El objeto de esta pregunta fue conocer sobre las medidas puntuales que adopta
cada firma para evitar la discriminacion de grupos vulnerables, asi como la difusion
de estas tanto a lo interno como a lo externo de la organizacion.

Los encuestados coincidieron en que si se toman acciones en su firma para evitar la
discriminacion.

(a) A nivel interno de la firma, mediante la creacién de comisiones e
implementacion de politicas internas para evitar situaciones de discriminacion
y promover la igualdad de oportunidades de crecimiento profesional.

12.11 Percepcion sobre la priorizacion de los programas pro-bono en las
firmas legales

Conscientes de que tradicionalmente el enfoque de los bufetes de abogados ha sido
priorizar programas de pro-bono para cumplir con los objetivos de responsabilidad
social de la firma, se les consultd a las personas encuestadas sobre su percepcion
sobre la priorizacion de los programas pro-bono en las firmas legales.

Las siguientes fueron las respuestas:

Percepcién acerca de la priorizacion de los programas pro-bono %
p p prog p

Baja prioridad: Se considera algo que cada persona debe hacer en su 19,4%
ambito personal.

Media prioridad: Se fomenta como algo voluntario, pero no se considera a la |44,4%
hora de medir el desempefio.

Alta prioridad: Es muy importante en la firma y se considera a la hora de 30,6%
medir el desempefio de la firma y los abogados y abogadas.

Ninguna Prioridad. No se considera 5,6%

124

Se concluye que la percepcién mayoritaria es que, en las firmas legales de
Paraguay, los programas pro-bono estan siendo abordados con un nivel de
prioridad medio, y se fomenta como algo voluntario, pero no se considera a la
hora de medir el desempefo. Un 30,6% de las personas encuestadas percibe que
es muy importante en la firma y se considera a la hora de medir el desempefio de
la firma y los abogados y abogadas. Seguidamente, un 19,4% de los encuestados
considera que es tiene una baja prioridad y que es algo que cada persona debe
hacer en su ambito personal y, por ultimo, un 5,6% de las personas encuestadas
percibe que no tiene ninguna prioridad.
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8. Desde el punto de las firmas legales en su jurisdiccioén, ¢cual
es su percepcion sobre la priorizacion de los programas pro-bono?

36 respuestas

@ Alta prioridad: Es muy importante en
la firma y se considera a la hora de
meadir el desempeano de la firma vy lo...

@ Media prioridad: Se fomenta como
algo voluntario, pero no se considera
a la hora de medir el desempefio.

@ Baja priaridad: Se considera algo que
cada perscna debe hacer en su
ambito parsonal.

@ Hinguna prioridad: No se considera

12.12 Propuestas para priorizar el trabajo pro-bono en las firmas legales

La conclusion general de la muestra es que el trabajo pro-bono y su seleccion son
temas que se han manejado de una forma muy limitada, y en general coinciden
en gue es un tema que debe de tomar prioridad en las firmas. Algunas de las
afirmaciones de acciones que mejoran con relacion al tema fueron:

(@)  Principalmente acompanar las causas de interés nacional y mundial que
suenan en la actualidad. Es de suma importancia hacer esa priorizaciéon
porque no solo impacta de manera positiva en la comunidad, sino que
dentro de la propia firma. Se prioriza bastante todo lo relacionado a la no
discriminacién hacia la mujer y la eliminacion de todo tipo de violencia o
segregacion hacia ella.

(b)  Establecer politicas que promuevan el trabajo pro-bono. Incluir en la
evaluacion de desempefio la calidad y cantidad de horas pro-bono invertidas
por cada miembro, reconociendo a los que desempefiaron un buen trabajo
en ese ambito.

(©) Podriamos elaborar proyectos de ley sobre matrimonio igualitario, sobre
proyectos de reformas de leyes contra la discriminacion de género, ya que la
mayorfa en Paraguay son obsoletas. Es importante para demostrar que a las
firmas les importa que la regién avance en materias de igualdad.

(d)  Se podria fomentar mas la realizacion de estos trabajos y tenerlos en cuenta
para las evaluaciones de desempefio. Se busca priorizar los trabajos que
causen un impacto social. Si, se deberian priorizar trabajos que sean Utiles
para la sociedad.
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Priorizar a las minorias; potenciar a ONGs que buscan hacer diferencias;
trabajar con ideas disruptivas, especialmente tecnologia e innovacion.

Apoyo legal a organizaciones especificas que tengan proyectos de alto
impacto. Es importante priorizar porque los recursos son limitados y de
hacerlo depende hacer la diferencia.

Conozco muy pocas firmas que se comprometen con el trabajo pro-
bono. Considero que es importante, cualquiera sea su alcance. En cuanto
a posibles tomas de accion al respecto, la organizacion dentro de la

firma de espacios para este tipo de trabajos me parece fundamental.

Las alianzas con asociaciones de la sociedad civil para evitar las malas
interpretaciones también me parecen importantes. Otra estrategia podria
ser la conformacion de un equipo interdisciplinario dedicado al pro-bono
con rotacion bimestral.

12.13 Importancia para la firma del bienestar de la comunidad o

comunidades donde operan.

Se buscd conocer la importancia, para las firmas legales, de la comunidad en la cual
desarrollan sus operaciones, para asi conocer si se toma en cuenta su bienestar.

Se consulté sobre este aspecto en particular, ofreciendo una calificacién en una
escala del 1 al 5, siendo 1 el valor mas bajo y 5 el mas alto. Sobre este tépico, se
le dio una nota promedio de un 4,16 por lo que los encuestados consideran que
las firmas legales en Paraguay le dan una importancia media-alta al desarrollo y
bienestar de las comunidades donde desarrollan su negocio.

11, iQué importancia tiene en vuestra jurisdiccian, el bienestar dela
comunidad donde se encuentra la firma?

AbresaRskas
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12.14 Acciones que toman las firmas legales para crear beneficios en su
comunidad inmediata.

Lo que se busca es determinar las acciones que concretas que han tomado las
firmas en Paraguay para crear beneficios en la comunidad en donde opera.

Los encuestados en su mayoria mencionaron que mediante voluntariados y trabajo
pro-bono se apoya a la comunidad, las respuestas mas resaltantes fueron:

(@)  Lossocios y asociados brindan charlas regularmente sobre temas variados y
de interés publico.

(b)  Apoyamos a diversas fundaciones (con colaboraciones patrimoniales y
también de tiempo, no sélo de servicios juridicos, sino de voluntariado en
general). Esto no se realiza de manera esporadica o aislada; se realiza como
parte de una politica empresarial.

(a) Externamente solo se trabaja a través de los proyectos de los clientes de
manera reactiva.

(d)  Abordamos la creacion de beneficios participando de proyectos de
legislacion y asesorando a empresas que, con su crecimiento, contribuyen
con la comunidad.

12.15 Analisis final: Paraguay

Luego de realizado este estudio en que participaron abogados y abogadas en
calidad de personas encuestadas, asi como un equipo de trabajo pro-bono de
FERRERE que analizé las respuestas y plasmo los principales resultados de éstas,
podemos concluir lo siguiente:

Sobre los temas en general:

e Lainclusién, diversidad, prevencion de la discriminacién, trabajo pro-bono
y medicion del impacto social de sus acciones son temas considerados
relevantes, sin embargo, no esenciales para las firmas de abogados.

e Los abogados y abogadas reconocen que tienen un rol preponderante en este
asunto y que queda mucho trabajo pendiente. En este contexto, se muestran
interesados en proponer y promover acciones para abordar y lidiar con temas
de discriminacion en todos los ambitos.

Sobre cada una de las preguntas especificas:

e Un porcentaje muy alto conoce de la existencia de principios generales
en términos de prevencion contra la discriminaciéon y puede identificar los
principales grupos que pueden estar en alguna situacion de vulnerabilidad.
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Sin embargo, un porcentaje considerable reconoce que no existen politicas
publicas que faciliten la aplicacion préactica de estos principios, por lo cual si
aplicacién es muy precaria.

Es necesario un esfuerzo adicional en la promocién de propuestas para la
implementacion de politicas publicas para garantizar una proteccion efectiva a
los grupos vulnerables.

Se considera que en Paraguay la mayoria de los esfuerzos para prevencion de
la discriminacion se realizan con respecto a la prevencion de la discriminacion
de las mujeres, las personas con discapacidad y por raza. Sin embargo, se
reconoce gue no existe una normativa especifica al respecto.

Se establece que existen grupos sociales que auin requieren mayor proteccion
como las poblaciones en su diversidad sexual, las personas adultas mayores
y otros. En Paraguay se indicé que las personas indigenas son las mas
desprotegidas por el Estado.

Existe una percepcion alta de que la prevencion de la discriminacion a lo
interno de las firmas tiene una prioridad media.

Indicaron que se da prioridad a la prevencién de la discriminacion contra la
mujer, seguido por el tema de prevencion de la discriminacion por discapacidad.

Las personas encuestadas tienen recomendaciones especificas sobre
estrategias o acciones que pueden implementar las firmas para prevenciéon de
la discriminacion.

Sobre la priorizacién del trabajo pro-bono, es interesante que mas 44% indica
gue tiene un nivel de prioridad medio, y se fomenta como algo voluntario,
pero no se considera a la hora de medir el desempefio.

Coinciden que deberia ser un tema de prioridad a lo interno de la firma
y establecen una serie de recomendaciones especificas para mejorar esta
practica legal.

Es importante que, en relacién al trabajo con la comunidad, en su mayoria
concluyeron que se hacen actividades de trabajo pro-bono o de voluntariado
gue incide en ésta.
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