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أهداف الدليل:

نسان  الإ لحقوق  الدولية  القانونية  المنظومة  من  جزءا  والثقافية  الجتماعية  و  القتصادية  الحقوق  تعت�ب 
ابطة وغ�ي القابلة للتجزئة. وعلى غرار الحقوق المدنية والسياسية تهدف  ف بصبغتها الكونية والم�ت ي تتم�ي

ال�ت
ي تفرضها على 

امات ال�ت ف نسانية من خلال الل�ت الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية إلى حماية الكرامة الإ
. ف امات إيجابية أي القيام بعمل أو سلبية بالمتناع عن إتيان عمل مع�ي ف الدولة سواء كانت ال�ت

تطورها  ومستوى  توفرها  ي 
ال�ت والحماية  الحقوق  بهذه  التعريف  منهج  إرفاق  وري  ال�ف من  أنه  ف  تب�ي وقد 

امات  ف نامج تدعيم قدرات مختلف الأطراف المعنية بفهم هذه الحقوق، وكذلك الل�ت ي تونس ب�ب
وتقدمها �ف

و  الحقوق  لهذه  التام  ام  الح�ت أجل  من  للمناضلة  المتوفرة  القضائية(  )خاصة  الوسائل  و  عنها  تبة  الم�ت
تجسيدها واقعيا وفعليا.

ف استغلاله بصفة كلية. ي تونس ملائما ويتع�ي
ي النافذ اليوم �ف

طار القانو�ف يعت�ب الإ

ف بمسألة  ف ومهتم�ي ي من قضاة، ومحام�ي
ي المجال القانو�ف

ف �ف ف المشتغل�ي ي تمك�ي
يتمثل الهدف من هذا العمل �ف

الحقوق من أداة عمل مرجعية تسمح:

ي تقوم 
امات الدولة التونسية تجاه هذه الحقوق وخصوصياتها والمبادئ ال�ت ف 1( التعايش مع طبيعة ال�ت

عليها.

ي مجال الحقوق 
امات الدولة التونسية بالنظر لتعهداتها �ف ف 2( تحديد و تشخيص الخروقات المحتملة لل�ت

القتصادية والجتماعية والثقافية.
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شكر خاص:

القانون ، السيد عصام لحمر ،  ي 
تم تطوير هذا الدليل بجهود من السيدة دوللىي حمد نجار ، دكتورة �ف

.)ICJ( و كانت  ف ف من اللجنة الدولية للحقوقي�ي ي والسيدة ساندرا راتج�ي
ي ، السيد هشام الحامي ، قا�ف

قا�ف
 » ي

ي الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على المستوى الوط�ف
ت اللجنة دليل بعنوان “تقا�ف قد ن�ش

ف لتكييف  اكة محددة مع اللجنة الدولية للحقوقي�ي و الذي شكل أساسا لهذا العمل. وقد تم التوقيع على �ش
ي بعض الأحيان اختيار أمثلة للفقه 

ي ، على الرغم من أنه تم �ف
محتويات هذا الكتاب مع نظام القانون المد�ف

المقارن من نظام القانون الأنجلو أمريكي لتوضيح بعض المسائل المهمة.

ي تطوير هذا الدليل لكل من السيد محمد طاهر حمدي ، 
بالإضافة إلى ذلك ، فإنه يجدر الثناء  لمشاركتهم �ف

المدير العام للمعهد الأعلى للقضاء )ISM( ، والسيد رياض الصيد ، المدير العام لمركز الدراسات القانونية  
المحاماة  لمهنة  العالىي  المعهد  ي 

�ف والتدريب  الدراسات  مدير  سعيد  محمد  والسيد   ،  )CEJJ( القضائية  و 
.)ISPA(

من  جمة  ل�ت  ، القانون  ي 
�ف دكتور   ، الماجري  السيد خالد  من مساهمات  أيضاً  الدليل  استفاد هذا   ، اً  وأخ�ي

ي ، من مكتب  الفرنسية إلى العربية ، فضلاً عن العمل التنسيقي للسيدة سينابو ديا  مع السيدة هاجر بويح�ي
ي تونس.

نسان �ف المفوضية السامية لحقوق الإ
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كلمة شكر:

ي تونس
نسان �ف المفوضية السامية للاأمم المتحدة لحقوق الإ

ف  العامل�ي ذمة  على  يضع  أن  تونس«  ي 
�ف نسان  الإ لحقوق  المتحدة  للاأمم  السامية  المفوضية  »مكتب  ي� 

المعارف و  لمجموع  المتضمن  الكتيب  ف هذا  التونسي�ي عامة عموم  تونس و بصفة  ي 
�ف ي 

القانو�ف المجال  ي 
�ف

ي مختلف 
متناهية �ف بالغة و يشهد تصاعدا مطردا ودقة  أهمية  اليوم  يكتسي  المتصلة بمحور  المعلومات 

ي تمثل صنفا 
ي خصوص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ال�ت

ي �ف
مناطق العالم أل وهو »التقا�ف

نسان«، ا من حقوق الإ ف متم�ي

نسان حقوقا كونية وغ�ي قابلة للتجزئة  ف كانت الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية كبقية حقوق الإ ول�أ
امات الدولة بشأنها تكتسي صبغة خصوصية. ف ي فإن ال�ت

ابطة وقابلة للتقا�ف وم�ت

ف رواج هذه الحقوق أو الدفاع بصفة عادلة و  امات بهدف تأم�ي ف وري حسن معرفة هذه الل�ت ويكون من ال�ف
فاعلة عنها.

اعات  ف ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية فإن فض ال�ف
امات الدولة �ف ف واعتبارا لخصوصية ال�ت

ام  المتصلة بهذه الحقوق يستوجب معرفة خاصة تمكّن من تقدير ما إذا كانت هذه الحقوق تحظى باح�ت
ي تسمح بتسهيل 

فعلىي و حماية وتجسيد واقعي. كما تستوجب أيضا معرفة جيدة بهذه الآليات والوسائل ال�ت
. قليمي  والدولىي ي والإ

ي بشأنها طبقا لما تبناه فقه القضاء وطبّقه على المستوى الوط�ف
التقا�ف

إعداد ون�ش هذا  بتونس من خلال  نسان  الإ لحقوق  المتحدة  للاأمم  السامية  المفوضية  مكتب  يأمل  ف  ول�أ
ي تونس فإنه يأمل أيضا وعلى مدى أطول 

ي بشأنها �ف
العمل إلى مزيد التعريف بهذه الحقوق و طرق التقا�ف

: ي
ي المساهمة �ف

�ف

• إنتاج فقه قضاء غزير ومناصر للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية

ف والتونسيات من جهة  ف والمواطنات التونسي�ي ف المواطن�ي • تحقيق ولوج أحسن للقضاء ومساواة أوسع ب�ي
ي تونس من جهة أخرى بخصوص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

والأجانب �ف

ام أك�ب و حماية  ي تونس وذلك من خلال اح�ت
ف تقدّم الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف • تأم�ي

أوسع وإنفاذها بصفة عامة.

قراءة طيبة لكم جميعا.

ي شالف ديم�ت
ممثل المفوضية السامية

تونس ماي 2017
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 كلمة المدير العام للمعهد الاأعلى للقضاء

مجال  ي 
�ض مختص  ي 

تق�ض مجرد  يعد  لم  ي 
فالقا�ض التاريخ،  ع�ب  جذريا  ا  تغ�ي ي 

القا�ض وظيفة  شهدت 
ي كحكم وأصبح اليوم المدرب الذي 

ع...حيث تراجع دور القا�ض القانون يع�ب بقداسة عن إرادة الم�ش
يصنع اللعب ويأمر به ويوجهه.

ي حيث نتحدّث اليوم 
ي مدعو اليوم إلى الاضطلاع بدور الحامي للنظام الاجتماعي والاأخلا�ت

فالقا�ض
ي 

القا�ض عن  خاصة  ونتحدّث  بصعوبات  تمر  ي 
ال�ت الاأطفال..والاأسرة..والمؤسسة  حامي  ي 

القا�ض عن 
ي الذي لاأسنده له الدستور بالفصل 49.

حامي الحقوق والحريات وهو الدور الرا�ت

نسان. وهذه الأبعاد الجديدة لوظيفة القضاء تستدعي ثقافة جديدة أو بالأحرى إيديولوجيا حقوق الإ

الجديدة  الثقافة  لهذه  ويج  ال�ت ي 
�ف بدوره  بالضطلاع  ملزم  للقضاء  الأعلى  المعهد  فإن  ذلك  وتأسيسا على 

بالنسبة للقضاة  ف وكذلك  القضائي�ي ف   للملحق�ي الموجهة  التكوين  برامج  نسانية وذلك من خلال  الكونية والإ
ين. المبا�ش

ي أداة بيداغوجية قيّمة 
ويمثل هذا الدليل المتعلق بقابلية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية للتقا�ف

ي مجال التكوين .
�ف

ي النهوض 
نسان على حزمها �ف وأتوجه بهذه المناسبة بالشكر إلى المفوضية السامية للاأمم المتحدة لحقوق الإ

ي .
ي للقا�ف

ي تونس مع التأكيد على الدور الحما�أ
نسان �ف بحقوق الإ

محمد الطاهر حمدي
المدير العام للمعهد الاأعلى للقضاء

تونس ماي 2017
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 كلمة مدير الدراسات و التكوين بالمعهد الاأعلى للمحماة

وصبغتها  تشملها  ي  
ال�ت المجالت  امتداد  من  أهميتها  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  تستمد 

ورية  ي حدود إمكانياتها –باتخاذ كل التداب�ي ال�ف
ام – �ف ف الحيوية .وهو السبب الذي يدفع كل الدول إلى الل�ت

ّ عن النوايا  ف جيّدة تع�ب ف كان الأمر يستلزم قوان�ي وبصفة خاصة اعتماد نصوص تضمن هذه الحقوق. ول�أ
الحسنة إل أنه يبقى غ�ي كاف.

فعالية هذه  الدليل على  الدول  قدمت  إذا  إل  آثاره  ينتج  أن  يمكن  ل  الحقوق  بهذه  ي 
القانو�ف اف  الع�ت إن 

الحقوق.

الحقوق موضع  لوضع هذه  ريادي  بدور  الضطلاع  إلى  والمحامون خاصة مدعوون  ي 
�ف المد  المجتمع  إن 

لحقوقهم  انتهاك  حصل  كلما  ي 
القضا�أ للانتصاف  ف   المواطن�ي ودفع  تشجيع  عليهم  ف  ويتع�ي التجسيد 

القتصادية والجتماعية.

ي 
ال�ت قليمية  الإ و  الدولية  المواثيق  الدستورية وكذلك على مختلف  الأحكام  أساسا على مختلف  وبالعتماد 

ي هذا المجهود للنهوض بهذه الحقوق وحمايتها.
ف على القضاة المساهمة �ف انضمت إليها الدولة التونسية يتع�ي

ف بتنوع المحتوى وثرائه ويمثل  ويعت�ب هذا العمل دعوة جيدة لتجسيد هذه الحقوق الأساسية . وهو يتم�ي
ف  بالنهوض بالحقوق القتصادية والجتماعية  ف  المعني�ي ا وأداة عمل جيدة لكل الفاعل�ي ف نظرا لذلك مرجعا متم�ي

والثقافية وحمايتها.

ي 
نور الدين الغزوا�ض

مدير المعهد الاأعلى للمحاماة

تونس ماي 2017
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كلمة المدير العام لمركز الدراسات القانونية و القضائية

التفاقيات  إلى مختلف  بلدنا  انضمام  بعد  والثقافية دستوريا  القتصادية والجتماعية  الحقوق  تكريس  إن 
ي هذه 

قليمية المتصلة بها والمصادقة عليها جعل مسألة تجسيد هذه الحقوق تحديا حقيقيا �ف الدولية والإ
المرحلة النتقالية.

المعاصرين  ف   ع�ي الم�ش اهتمامات  أك�ب  إحدى  تمثل  الكونية  الصبغة  وذات  المنفصلة  غ�ي  الحقوق   هذه 
. وتعت�ب بصفتها تلك جزءا ل يتجزأ من القانون الداخلىي

أن  إلى  وتميل  قانوننا  من  مكتملا  اليوم جزء  تمثل  أصبحت  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  إن 
تصبح الجزء الأك�ش حراكا.

امها  ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية هو العمل على تطبيقها واح�ت
والرهان الأساسي اليوم �ف

وحمايتها.

ها وانتشارها والتعريف بها لدى طيف  ي  تستوجبها مرتبطة بن�ش
إن فاعلية هذه الحقوق ونجاعة الحماية ال�ت

عريض من الناس.

ي المجتمع 
ف  �ف وهذا ما  يمر حتما ع�ب التحسيس والأخذ بزمام الأمور من قبل السلط العمومية والفاعل�ي
ف على اختلاف مشاربهم. ويمثل هذا الدليل وسيلة فضلى لتحقيق هذا الهدف. ي والمواطن�ي

المد�ف

والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  بخصوص  ي 
التقا�ف مجال  ي  

�ف حاسما  يعت�ب  ي  
القا�ف دور  إن 

وحمايتها ويمثل تنوع فقه القضاء وثرائه دليلا قاطعا على ذلك .

ف  النظري والتطبيقي مع  وقد تم إعداد هذا الدليل باعتماد منظور رحب متعدد الختصاصات يجمع ب�ي
الحرص على استخلاص نتائج حاسمة .

الحقوق  لواقع  جردا  تضمن  فقد  الدولىي  والقانون  الداخلىي  القانون  ف   ب�ي التلاؤم  الدليل  هذا  يوفر  كما 
ى برؤية واضحة لفقه القضاء المقارن. القتصادية والجتماعية والثقافية م�ش

ف التنسيق العلمي والمساهمة فيه فإننا  وإذ نشيد بالأشخاص الذين بادروا بإنجاح هذا العمل وتنظيمه وتأم�ي
ي 

ثراء �ف ف والإ نأمل أن ل يبقى عملا جامدا وأن يكون بادرة قابلة للتحي�ي

مجال يشهد حراكا مستمرا.

ي مختلف مراحل هذا العمل أن يجد فيه القضاة 
ويأمل مركز الدراسات القانونية والقضائية الذي ساهم �ف

اعات  ف ي حل ال�ف
ي أداة عمل أساسية خاصة �ف

ف بالحقل القانو�ف هم من المشتغل�ي والمحامون والحقوقيون وغ�ي
ي 

ي اكتشاف القانون بقطع النظر عن المنظومة القانونية ال�ت
المتصلة بتلك الحقوق بما يسمح لهم بالتقدم �ف

ينتمون إليها.

  

رياض الصيد 
المدير العام لمركز الدراسات القانونية والقضائية

تونس ماي 2017
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قائمة المختصرات

Charte africaine des droits de 
l’homme et des peuples CADHP نــســان  الإ لحقوق  الأفــريــقــي  الميثاق 

والشعوب

Convention internationale sur les 
droits de l’enfant CDE التفاقية الدولية لحقوق الطفل

Convention internationale sur les 
droits des personnes handicapées CDPH التفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي 

عاقة الإ

Convention internationale sur 
l’élimination de toutes les formes de 
discrimination à l’égard des femmes 
)aussi connue en Tunisie sous son 
acronyme Anglais CEDAW(

CEDEF ف  اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي�ي
ضد المرأة

Commission internationale des 
juristes )ICJ en anglais( CIJ ف الدولية لجنة الحقوقي�ي

Commission africaine des droits de 
l’homme et des peuples CnADHP نــســان  الإ لحقوق  الأفــريــقــيــة  للجنة 

والشعوب

Code des obligations et des contrats COC امات والعقود ف ل�ت مجلة الإ

Comité des droits économiques 
sociaux et culturels CODESC القتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة 

والجتماعية والثقافية

Cour européenne des droits de 
l’homme CrEDH نسان المحكمة الأوروبية لحقوق الإ

Droits de l’homme DDH حقوق النسان

Droits économiques sociaux et 
culturels DESC والجتماعية  القــتــصــاديــة  الــحــقــوق 

والثقافية

Haut-Commissariat des Nations 
Unies aux droits de l’homme HCDH

المتحدة  للاأمم  السامية  المفوضية 
لحقوق النسان

لحقوق  العليا  المفوضية  كذلك  أو 
النسان التابعة للاأمم المتحدة

Nations Unies NU الأمم المتحدة

Obligations extraterritoriales OET قليمية امات الدول خارج حدودها الإ ف الل�ت

Observation générale OG الملاحظات  كذلك  أو  العامة  التعليقات 
العامة



9

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

الفهرس
المقدمة:

ي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية: تفيد الاأحكام المسبقة و المسقطة    ........................ 14
1- التقا�ض

ي الولوج إلى القضاء: .............................................................................................................................................................................................. 15
ي إلى الحق �ض

2- من التقا�ض

15 ........................................................................................................................................................................................................................................: ي القانون الدولىي
أ- النتصاف الفعال �ف

ي المنظومة القانونية 
ي النتصاف الفعال ووضع الحقوق القتصادية و الجتماعية والثقافية �ف

ب- الحق �ف
الداخلية. ................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 17

الاقتصادية  للحقوق  المعياري  المحتوى  الاأول:  الفصل 
والاجتماعية والثقافية 

I. العهد الدولىي الخاص بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية ........................................................................ 21
II. اللجنة وتعليقاتها العامة ................................................................................................................................................................................................................................................................ 22
III .الاتفاقيات الدولية الاأخرى المتعلقة بحقوق الانسان...................................................................................................................................... 29 

: آليات حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية  ي
االفصل الثا�ض

قليمي والثقافية على الصعيدين الدولىي والاإ

نسان للاأمم المتحدة ......................................................................................... 34 : آليّات نظام حقوق الاإ I. على الصعيد الدولىي
1.1 عمل هياكل المعاهدات ............................................................................................................................................................................................................................................................................ 35

i- وظيفة شبه قضائية ..................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 35
ورة متابعة منتظمة، وتقاسم المعلومات ........................................... 40 ii- وظيفة الرصد على تلك الحقوق بواسطة س�ي



10

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

نسان ............................................................................................................................................................................................ 41 جراءات الخاصة لمجلس حقوق الاإ 2.1 الاإ

نسان.......................................................................................................................................................... 43 ستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الاإ 3.1 الاإ

فريقي .................................................................................................................. 44 قليمي: الاأدوات والاآليات للاتحاد الاإ ي المستوى الاإ
II. �ض

فريقي لحقوق الانسان والشعوب ....................................................................................................................................................................................... 45 1.2 الميثاق الاإ

نسان والشعوب وإجراءاتها .......................................................................................................................................... 46 2.2 اللجنة الافريقية لحقوق الاإ

نسان والشعوب .............................................................................................................................................................................. 50 فريقية لحقوق الاإ 3.2 المحكمة الاإ
ض المحكمة واللجنة ......................................................................................................................................................................................................................................................... 50 4.2 مقارنة ب�ي

الفصل الثالث: مراقبة الاأجهزة القضائية وشبه القضائية 

ي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية................ 53
امات الدول �ض ض ام ال�ت I. مراقبة اح�ت

امات الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  .......................................................................................................... 53 ض 1.1 الال�ت
ام بالتحقيق التدريجي ...................................................................................................................................................................................................................................................................... 54 ف i. الل�ت
امات الفورية ...................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 55 ف ii . الل�ت
امات المرتبطة بالمحتوى الأساسي الأد�ف ومستوى العيش اللائق ...................................................................................................... 57 ف iii . الل�ت
iv. المساعدة والتعاون الدوليان.................................................................................................................................................................................................................................................................. 59 

نسان........................................................................................................................................................ 59 امات العامة والمبادئ الشاملة لحقوق الاإ ض 2.1 الال�ت
ام ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 60 ام الح�ت ف i. ال�ت
ام بالحماية ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 60 ف ii . الل�ت
ام بالتطبيق............................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 63  ف iii.الل�ت
نسان ............................................................................................................................................................................. 65 ام المبادئ الكونية والأساسية لحقوق الإ iv. اح�ت

ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ........................... 69
قليمية �ف امات الدول الخارجةُ عن حدودها الإ ف V.ال�ت

ي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
امات الدولية للدول �ض ض ll .أمثلة من الاإخلالات بالال�ت

والثقافية  ..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 71

1.2 انتهاكات بإغفال من الدول.................................................................................................................................................................................................................................................................... 71



11

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

2.2 انتهاكات توقعها تصرفات الدولة ........................................................................................................................................................................................................................................ 71 

ي السكن اللائق .................................................................................................................................................................................................................................. 71
i الإخلاء الق�ي والحق �ف

ي الحياة الثقافية ........................................................................................................................................................................................................................... 72 
ii انتهاكات حق المشاركة �ف

ي التعليم  .......................................................................................................................................................................................................................................................................... 73 
iii  انتهاكات الحق �ف

ي ............................................................................................................................................................................................................................................................ 73
ي الغذاء الكا�ف

iv. انتهاكات للحق �ف
ي الصحة ............................................................................................................................................................................................................................................................................................. 74

v. انتهاك الحق �ف
ي أو  تبة على أي إنتاج علمي أو أد�ب ي أن يفيد من حماية المصالح المعنوية والمادية الم�ت

vi. انتهاك حق الفرد �ف
ي من تأليفه ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 74

ف�ف
ي الضمان الجتماعي ............................................................................................................................................................................................................................................. 75

vii. انتهاك الحق �ف
ي الماء ............................................................................................................................................................................................................................................................................................... 75

viii. انتهاك الحق �ف
ي العمل ............................................................................................................................................................................................................................................................................................. 76

ix. انتهاك الحق �ف
ف ............................................................................................................................................................................................................................................... 76 x. انتهاك مبدأ المساواة وعدم التمي�ي

 

3.2 التكيفات الاأخرى الممكنة للانتهاكات: .................................................................................................................................................................................................................... 79 

ام المبادئ العامة للقانون: ................................................................................................................................................................................................... 82 III. مراقبة اح�ت

82 ........................................................................................................................................................................................................................................................................................... 1.3 الطابع المعقول: 

ي نزاعات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية: ........................................................................................................ 82
i. الطابع المعقول �ف

ي الهيئات القضائية .......................................................................................................................................................................................................... 84 
ii. تطبيقات: أمثلة الخيار �ف

2.3 تناسب التضييق من الحق: ............................................................................................................................................................................................................................................................... 84 

ام الضمانات المخولة من القانون: .......................................................................................................................  86  3.3 العدالة الاجرائية واح�ت

جرائية الفصل الرابع : الجوانب الاإ

I. انطلاق الاجراءات : ................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 88 

1.1 فحص صحة الاأسس الموضوعية : ................................................................................................................................................................................................................................ 90

ض عن حقوقهم وسبل الانتصاف: ................................................................................. 90  2.1 توف�ي المعلومات للضحايا / الموكل�ي

ض المادي: الاعانة العدلية  : ................................................................................................................................................................................................................................ 92  3.1 التمك�ي

II. مسائل حول اقامة البيّنة : ................................................................................................................................................................................................................................................................ 94 



12

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

ي المعلومة : .............................................................................................................................................................................................................................................................................................. 94
1.2 الحق �ض

2.2 قلب عبء الاثبات : .............................................................................................................................................................................................................................................................................................. 95
3.2 تذرع الدولة بقلة الموارد : ............................................................................................................................................................................................................................................................... 96 
4.2 حلفاء من اجل توف�ي الادلة : ...................................................................................................................................................................................................................................................... 97
5.2 مصادر المعلومة والتحليل اللازم : ........................................................................................................................................................................................................................... 99

 

ر : ..................................................................................................................................................................................................................................................................... 100 III  - الطعون وج�ب الصرض

ه ............................................................................................................................................................................................................................. 100 ر يستحيل ج�ب 3.1 الهدف : تجنب �ض
ر : ................................................................................................................................................................................................................................................... 102 3.2 أنواع  الطعون وج�ب الصرض

IV  - متابعة تنفيذ القرارات القضائية : ................................................................................................................................................................................................................... 106

الفصل الخامس : الانتصاف ضد انتهاكات الحقوق الاقتصادية 
ي تونس

والاجتماعية والثقافية �ض

جراءات ....................................................................................................................................................................................................................................................................... 109 I . الاختصاص والاإ

109 ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 1.1 الاختصاص 

داري .................................................................................................................................................................................................................................................................................... 109  i القضاء العدلىي والإ
ii المحكمة الدستورية ................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 110
iii الهيئات الدستورية المستقلة .............................................................................................................................................................................................................................................................110

جراءات ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 111 1. 2  الاإ

i.i أمام المحكمة الدستورية .......................................................................................................................................................................................................................................................................... 111
دارية ...................................................................................................................................................................................................................................................................................... 111 ii أمام المحكمة الإ
i بخصوص مجلة الشغل .................................................................................................................................................................................................................................................................................. 112
ي ما يخص قانون الضمان الجتماعي  والحماية الجتماعية ............................................................................................................................................ 113

ii �ف
ي ما يخص المسؤولية الفردية .................................................................................................................................................................................................................................................... 113

iii �ف

ي تونس ........................................................................................................................................... 114
II . الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية �ض

ي الصحة .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 114
2.1 الحق �ض



13

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

يعي .............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 114 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه القضاء .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 117

ي التعليم ...................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 118
2.2 الحق �ض

يعي .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 118 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه القضاء ...................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 120

ي العمل ....................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 121
3.2  الحق �ض

يعي ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 121 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه قضاء ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 121

ي الضمان الاجتماعي  ................................................................................................................................................................................................................................................ 128 
4.2  الحق �ض

يعي ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 128 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه قضاء ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 129

ي السكن .......................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 130
5.2 الحق �ض

يعي ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 130 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه قضاء ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................. 130

ي الماء والربط بالصرف الصحي ........................................................................................................................................................................................................... 131
6.2 الحق �ض

يعي ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 131 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه قضاء ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 132 

7.2 الحقوق الثقافية ................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 133

يعي ............................................................................................................................................................................................................................................................................................................ 133 طار الت�ش i الإ
ii أمثلة فقه قضاء ........................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 134

الملاحق ...................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................... 136

الملحق الاول: العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ............................................................................  136
امات الدول الأطراف ..................................................................................................................... 144 ف : التعليق العام رقم 3: طبيعة ال�ت ي

الملحق الثا�ض
الملحق الثالث: التعليق العام رقم 9: التطبيق المحلىي للعهد ............................................................................................................................................... 149
الملحق الرابع: اعلان الحق فالتنمية ............................................................................................................................................... ..................................................................................................  154

البلاغ  والثقافية:  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  المعنية  اللجنة  أمام  شكوى  مثال  الخامس:   الملحق 
ي الضمان الجتماعي، اللجنة المعنية بالحقوق 

ف  ضد إسبانيا، الحق �ف ف رودريغ�ي 1/2013، ميغيل أنخيل لوب�ي
القتصادية والجتماعية والثقافية، الدورة السابعة والخمسون )2016( ..................................................................................................................... 157

البلاغ  والثقافية:  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  أمام  شكوى  مثال  السادس:  الملحق 
والثقافية،  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  لجنة  اللائق،  السكن  ي 

�ف الحق  إسبانيا،  د. ج ضد  ا.   ،2/2014
الدورة الخامسة والخمسون )2015( .................................................................................................................................................................................................................................................... 177



14

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

المقدمة:
العمل والضمان الجتماعي  بمكان  تتعلق  الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية حقوقا أساسية  تعت�ب 
الثقافية وإتاحة سبل الحصول على السكن والغذاء والماء والعلاج  ي الحياة 

والحياة العائلية والمساهمة �ف
الصحي والتعليم.1

ومن أهم خصوصيات هذه الحقوق أنها:

- تطبق على كل البشر على قدم المساواة دون تمييز

- تؤدي إلى التزامات ملموسة وحقيقية تحمل على الدولة.

- أنهــا حقــوق قابلــة للتقاضــي بشــأنها ككافــة الحقــوق التــي يمكــن إثارتهــا أمــام الهيئــات القضائيــة 
المؤهلــة للنظــر فيهــا.

ي الهتمام بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
ي كافة أرجاء العالم ممانعة �ف

وقد أظهرت المحاكم �ف
. ف ف السياسي�ي ة أن هذه الحقوق من اختصاص وأنظار أصحاب القرار والمسؤول�ي معت�ب

إل أنه وبعد مدة طويلة من العمل على تفنيد هذه الأحكام المسبقة والمسقطة أصبح اليوم القبول واسعا 
ي على 

ي ذلك أمام القضاء الوط�ف
ي النتصاف الفعّال بما �ف

ي وأنها تمنح الحق �ف
بقابلية هذه الحقوق للتقا�ف

غرار ما استقر عليه العمل بالنسبة للحقوق المدنية والسياسية.

المسبقة  الاأحكام  تفنيد  والثقافية:  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  بشأن  ي 
التقا�ض  -  1

والمسقطة

والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  يحوم حول  الذي  نكار  والإ والمسقطة  المسبقة  الأحكام  مثلت 
ي حماية 

لمدة طويلة عاملا مثبطا لعزائم الهيئات القضائية وشبه القضائية منعها من القيام بدور فعالّ �ف
هذه الحقوق.

امات الدولة المتعلقة بها(  ف وتتصل هذه الأحكام المسقطة أساسا بطبيعة هذه الحقوق )وبالتالىي طبيعة ال�ت
ي حالت انتهاك هذه الحقوق.

ي النظر �ف
عية الهيئات القضائية وشبه القضائية �ف وكذلك قدرة و�ش

ي الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية  بالنسبة إلى الصنف الأول من الأحكام المسبقة المتعلقة بما يع�ت
من غموض: 

نسان ل تخص للحقوق  شارة إلى أن الصبغة العامة لأحكام المواثيق الأولى لحقوق الإ ي بادئ الأمر الإ
يتجه �ف

القتصادية والجتماعية والثقافية وحدها إذ نستشف هذه السمة مثلا من الحقوق المدنية والسياسية. وبمرور 
والجتماعية  القتصادية  الحقوق  أن محتوى  إثبات  من  والدولية  الوطنية  القواعد  تأويل  تطور  مكّن  الزمن 

والثقافية ل يختلف جوهريا عن محتوى الحقوق المدنية والسياسية.

امات سلبية وإيجابية. ف إن الحقوق كافة تتضمن مزيجا من الحرية ومن الحقوق تفرض بذلك على الدول ال�ت

نسان، جذاذة إعلامية عدد 30، ص. 2. 1  أسئلة يتكرر طرحها بخصوص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، المفوضية السامية لحقوق الإ
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يعية وإدارية وكذلك التأويل  نسان فإن وضع تداب�ي ت�ش ف كافة حقوق الإ ك ب�ي ونظرا إلى أن الأمر عام ومش�ت
وريا لتحديد خصوصية محتوى الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. من قبل القضاة يكون صرف

شارة إلى تطور فقه القضاء الصادر عن الهياكل الأممية، الذي كان  طار فإنه من الأهمية بمكان الإ ي هذا الإ
و�ف

ي وجدواه وكذلك على مستوى تطور فقه القضاء 
ف – ومازال – على مدى توفر النتصاف الوط�ف له الأثر المم�ي

قليمية والوطنية  المتعلق بالقواعد المنظمة للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على المستويات الإ
ي والثالث من هذه الدليل.

ف الثا�ف كما سيتم بيانه بالمبحث�ي

المعارضة والرافضة  للحقوق القتصادية والجتماعية  المسبقة  ي من الأحكام 
الثا�ف بالنسبة إلى الصنف  أما 

ي تتمسك بأن تفحص بعض 
والثقافية فإن حججها الأساسية سياسية وإجرائية و تتضمن أساسا الفرضيات ال�ت

ف الجتماعية يتطلب اتخاذ قرارات لها أثر مالىي على الخزينة العامة. وبذلك فإن الخوض  السياسات والقوان�ي
يعية والتنفيذية.  ي الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية يمثل تطفلا على مجال السلطة الت�ش

�ف

سانة  ب�ت القضائية  شبه  أو  القضائية  الهيئات  تسلح  عدم  مسألة  إثارة  تتم  ما  غالبا  فإنه  ذلك  على  وعلاوة 
ي القضايا الجماعية أو الفردية المعقدة المتصلة بالسياسات الجتماعية 

ة فنية تؤهلها للبت �ف إجرائية وبخ�ب
والقتصادية.

الهيئات  أن  العالم  أرجاء  ي مختلف 
�ف ثبت  فقد  الدليل  الرابع من هذا  بالمبحث  بيانه  وكما سيتم  أنه  غ�ي 

القتصادية  الحقوق  ي 
�ف ي 

التقا�ف تعطل  ي 
ال�ت للعوائق  الحلول  إيجاد  ي 

�ف تتطور  القضائية  أو شبه  القضائية 
واجبها  ومن  بل  يمكنها  القضائية  الهياكل  من  ها  وغ�ي المحاكم  أن  يثبت  ما  وهو  والثقافية،  والجتماعية 

ي إنفاذ الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.
الضطلاع بالدور المسند إليها �ف

ي الولوج إلى القضاء
ي إلى الحق �ض

2 - من التقا�ض

والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  ي 
�ف ي 

التقا�ف فإن  نقاش حاد ومعارضات  من  أث�ي حوله  ما  رغم 
ي 

ة تحقيق تطور هام لضمان النتصاف الفعال �ف يات الأخ�ي ي  قبول واتساعا وقد تم خلال الع�ش
أضحى يلا�ت

حالة انتهاك الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

ي القانون الدولىي
أ- الانتصاف الفعال �ض

ي 
ف من النتصاف الفعال �ف من المبادئ العامة للقانون أن ضمان الحقوق يجب أن يكون مصحوبا بالتمك�ي

حالة النتهاك.

ويحظى هذا المبدأ بقبول متسع ومتسارع على المستوى الدولىي يتصل أساسا بما تشهده الهيئات القضائية 
ي عديد الدول من دعوة مطردة للتعاطي مع المسائل المرتبطة بهذه الحقوق )انظر الفصل الثالث 

الداخلية �ف
من هذا الدليل(

ف »التداب�ي  ي تعليقها العام رقم 3 على أنه من ب�ي
وقد أكدت لجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

الحقوق حق  تخول أصحاب  ي 
ال�ت التداب�ي  يعية،  الت�ش التداب�ي  إلى  إضافة  نجد  اعتبارها ملائمة  يمكن  ي 

ال�ت
.» ي

ي الوط�ف
ثارة أمام المحاكم بحسب النظام القانو�ف ي باعتبار أن هذه الحقوق قابلة للاإ

النتصاف القضا�أ
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تضــم لجنــة الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة 81 خبيــرا وتتولــى مهمــة متابعــة احتــرام 
الــدول الأعضــاء فــي العهــد الدولي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة، للتزاماتها 

ومــدى إنفاذهــا علــى مســتوى الواقــع والتطبيــق.

ويتمثــل دور هــذه اللجنــة فــي إرشــاد الــدول فــي تنفيــذ وإدراج العهــد الدولــي حيــز التطبيــق وذلــك 
ــر  ــا للتقاري ــبة تفحصه ــة«( بمناس ــات نهائي ــمى »ملاحظ ــات )وتس ــن توصي ــه م ــا تقدم ــلال م ــن خ م
الدوريــة التــي ترفعهــا الــدول الأعضــاء حــول درجــة تنفيــذ العهــد الدولــي فــي الــدول المعنيــة أو مــا 
تصــدره اللجنــة بصفــة وقتيــة وعرضيــة مــن »تعليقــات عامــة« بخصــوص بعــض المســائل المطروحــة 

حديثــا أو كذلــك عنــد تدقيــق محتــوى اللتزامــات المتصلــة ببعــض بنــود العهــد الدولــي. 

ــرى  ــة الكب ــق الدولي ــن المواثي ــى كل واحــد م ــة بالنســبة إل ــى وجــود لجــان مماثل شــارة إل وتجــدر الإ
ــان.1 نس ــوق الإ لحق

ي التتبع ولوجا �يعا إلى سلطة مستقلة متمتعة بنفوذ 
ف �ف ف أن  يضمن للراغب�ي و ليكون النتصاف »فعال« يتع�ي

ذن برفع هذه النتهاكات والتعويض عن  يخولها الحسم فيما إذا كان هناك انتهاك للحقوق، كما يخولها الإ
ار الناتجة عنها. الأصرف

نسان  الإ آليات حقوق  الدولىي من خلال عدد من  القانون  الفعال على مستوى  النتصاف  ي 
�ف الحق  ويعرفّ 

ي يضمنها من 
انتهاك للحقوق والحريات ال�ت ي صورة وجود 

ف بهذا الحق بصفة صريحة وعلنية �ف ي تع�ت
ال�ت

نسان )المادة8( وكذلك العهد الدولىي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  علان العالمي لحقوق الإ بينها: الإ
ورة  ي عدة مناسبات على صرف

)المادة 2 الفقرة 3(، وقد أكدت لجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
ي العهد الدولىي إمكانية النتصاف لصاحب الحق.2 وذكّرت اللجنة الأممية المعنية 

ضمان الدول الأعضاء �ف
ي عدّة مناسبات تعرضّت فيها إلى الولوج إلى العدالة بالنسبة 

بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية3 �ف
يكون  أن  أن تضمن  عليها  الأعضاء  الدول  أنّ  والثقافية  القتصادية والجتماعية  الحقوق  انتهاكات  لضحايا 

النتصاف فعال بالنسبة لأصحاب الحقوق.

ي 
ي �ف

امات الدول على المستوى الوط�ف ف ي تعليقها العام رقم 9 المتعلق بتحديد محتوى ال�ت
وأكدت اللجنة �ف

مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على أنه من المبادئ العامة للقانون الدولىي أنه: »يجب أن 
ي 

ورية ال�ت رة من وسائل التعويض أو النتصاف المناسب والوسائل ال�ف ينتفع كل شخص أو مجموعة مت�ف
تجعل السلط تدرك تبعة تنفيذ ت�فاتها«4.

القتصادية  الحقوق  انتهاك  صورة  ي 
�ف ي 

وط�ف ي 
قضا�أ انتصاف  إيجاد  أن  تعت�ب  أنها  أيضا  اللجنة  وأوضحت 

امات الدول بموجب المادة 1-2 من العهد الدولىي الخاص  ف والجتماعية والثقافية عن�ا مكملا ومتمما لل�ت
المناسبة«  السبل  جميع  تسلك  »أن  الدول  على  يفرض  الذي  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق 
لتجسيم الحقوق المضمنة بالعهد الدولىي كما أضافت اللجنة أن »السبل الأخرى المتبعة من قبل الدول قد 

.5» ي
تكون غ�ي مناسبة إذا لم تكن مدعومة ومتممة بإجراءات النتصاف القضا�أ

2  يمكن أيضا أن نذكر:

-إعلان الأمم المتحدة حول المبادئ الأساسية للعدالة الخاصة بضحايا الإجرام وضحايا تجاوز السلطة الذي يكرس مبادئ النفاذ إلى العدالة والمعاملة المنصفة للضحايا.

ي تتعــرض إلى أهميــة هــذه المجموعــة مــن الحقــوق وإلى انتهــاكات هــذه الحقــوق إمــا 
يخت التوجيهيــة المتعلقــة بانتهــاكات الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة )1997( الــ�ت - مبــادئ ماســ�ت

ي انتصــاف فعــال.
اف أفعــال أو بالمتنــاع عــن فعــل وإلى المســؤولية عــن النتهــاكات وإلى حــق الضحايــا �ف باقــ�ت

ي وقعت المصادقة 
ي الدولىي ال�ت

نسا�ف ة للقانون الإ نسان والنتهاكات الخط�ي ي النتصاف والج�ب لضحايا النتهاكات الجسيمة للقانون الدولىي لحقوق الإ
- المبادئ الأساسية والمبادئ التوجيهية بشأن الحق �ف

ي إطار الجمعية العامة للاأمم المتحدة.
ي العام 2005 �ف

عليها بدون تصويت �ف

3  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 9، فق. 2 و3.

4  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 9، فق. 2. نفسه

ة  نســان والنتهــاكات الخطــ�ي ي النتصــاف والجــ�ب لضحايــا النتهــاكات الجســيمة للقانــون الــدولىي لحقــوق الإ
5  نفســه، فــق. 2 و3. انظــر أيضــا المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحــق �ف

. ي الــدولىي
نســا�ف للقانــون الإ
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تبة عن المادة 1-2 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق  ي ذلك الم�ت
اماتها بما �ف ف يفاء بال�ت ولتتمكن الدولة من الإ

ي فعليا 
، وإنما يجب أن يكون التقا�ف ي

القتصادية والجتماعية فإنه ل يجب الكتفاء بوضع آليات التقا�ف
ي 

ي التقا�ف
أي أنه يسمح بإثارة انتهاكات الحقوق ويكون سهل الولوج وملائما فمن العناصر الأساسية للحق �ف

ي شكل 
الفعلىي هو أنه يجب أن يؤدي إلى رفع النتهاك وكذلك إلى »تعويض تام وحقيقي ... يكون أساسا �ف

ر ورضا مع ضمان بعدم التكرار«.6 إرجاع  أو تعويض أو ج�ب صرف

ي المنظومة 
ي الانتصاف الفعال ووضع الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية �ض

ب- الحق �ض
القانونية الداخلية

ي بصفة أولية ويف� هذا الخيار بأسباب 
يسعى أصحاب الحقوق إلى تحقيق العدل على المستوى الوط�ف

عملية. إذ أن اللجوء إلى الهيئات القضائية أو شبه القضائية يستوجب رصد استثمارات هامة من حيث الزمن 
النتصاف  باستنفاذ سبل  والمتعلق  العام  ي 

المبد�أ ط  ال�ش استيفاء  ورة  ، فضلا عن صرف الأموال  ومن حيث 
داخليا قبل أن يلجأ الضحية إلى الآليات الدولية.7

ويكون إدراج العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ضمن القانون الداخلىي مسألة 
أساسية.

ف على الدول  واستنادا إلى التعليق العام رقم 9 للجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، فإنه يتع�ي
ي العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية أن تضمن حدا أد�ف من حماية 

الأعضاء �ف
ي يمكن أن تتوفر عندما يطبق العهد بصفة 

الحقوق المضمنة بالعهد يكون مساويا على الأقل للحماية ال�ت
ة وكلية. مبا�ش

مطابقا  تأويلا  ي 
الوط�ف القانون  تأويل  عند  يعتمد  أن  الأقل  على  ي 

الوط�ف ي 
القا�ف على  ف  يتع�ي فإنه  وبالتالىي 

ي تعهدت بها دولته من خلال  العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية 
امات الدولية ال�ت ف للال�ت

والثقافية.

وسعيا  البعض،  بعضها  ويدعم  تتكامل  ي 
ال�ت نسان  الإ لحقوق  الدولية  القانونية  الأحكام  هذه  ضوء  ي 

و�ف
للتطابق التام والحيلولة دون غموض مع هذه الأحكام اعتمدت عدة دول منهجا إصلاحيا انتقاليا ودستوريا 
نسان بما فيها تلك المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية  وذلك بإدماج قواعد القانون الدولىي لحقوق الإ
التطبيق  آليات  تحديد  الدول  هذه  تولت  كما  الجديد،  يعي  الت�ش أو  الدستوري  نظامها  ضمن  والثقافية 

ي حالة النتهاك.
والنتصاف الممكن �ف

اف الدستوري بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية )على غرار الدستور التونسي لسنة 2014 –  والع�ت
نسان أو على الأقل  انظر الفصل الخامس من هذا الدليل( المضمونة بموجب المواثيق الدولية لحقوق الإ
يع الداخلىي للبلد، يوفر بصفة عامة الحماية الأوفر للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.  ي إطار الت�ش

�ف
وهي أيضا الطريقة المثلى لضمان »الأمن« والسلامة القانونية.

نســان  ي النتصــاف والجــ�ب لضحايــا النتهــاكات الجســيمة للقانــون الــدولىي لحقــوق الإ
ر( مــن المبــادئ الأساســية والمبــادئ التوجيهيــة بشــأن الحــق �ف 6  انظــر الفقــرة »تاســعا« )جــ�ب مــا يتكبــد مــن صرف

امــات  ف ر الحاصــل هــي جــزء ل يتجــزأ مــن الل�ت . أقــرت هيــاكل مراقبــة المعاهــدات الأمميــة كذلــك أن هــذه الأشــكال وهــذه العنــاصر للتعويــض عــن الــ�ف ي الــدولىي
نســا�ف ة للقانــون الإ والنتهــاكات الخطــ�ي

ي تعليقهــا العــام عــدد 31،
نســان �ف الناشــئة عــن كل معاهــدة مــن هــذه المعاهــدات. وهــذا مــا أقرتــه بالخصــوص لجنــة حقــوق الإ

Doc.ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 )2004(, § 16-18

ي تعليقها العام رقم 3
أما لجنة مناهضة التعذيب فقد أقرت نفس تعريف التعويض �ف

)Doc.ONU CAT/C/GC/3 )2012

ي فقرته 6.
وبالخصوص �ف

7  انظر الإحالة رقم 9.
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طا  ي منظومة العدالة وكذلك لأصحاب الحقوق يمثل �ش
إن توف�ي الوضوح بهذا الشكل للجهات الفاعلة �ف

أساسيا لضمان ولوج ضحايا انتهاكات هذه الحقوق للقضاء.

الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية المضمونة بالدستور التونسي لسنة 4102

لــم يتضمــن دســتور ســنة 9591 أحكامــا خاصــة بضمــان أي مــن الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة 
ــن  ــا يمك ــة(. وهــو م ــوق المدني ــادة ضمــن الحق ــف ع ــذي يصن ــة )ال ــة باســتثناء حــق الملكي والثقافي
ــة تطلعــات  ــن هــذه الناحي ــذي يعكــس م ــد ال ــى مســتوى الدســتور الجدي ــا عل ــاره تطــورا هام اعتب

ــي 1102. ــورة جانف ــوا المحــرك الأساســي لث ــن كان ــن الذي المواطني

فمــن ناحيــة أولــى مثــل الفصــل 8 مــن الدســتور فصــلا متميــزا يكــرمّ الشــباب بوصفــه القــوة الفاعلــة 
ــل  ــى تحم ــه عل ــل طاقت ــباب وتفعي ــدرات الش ــة ق ــب تنمي ــة واج ــل الدول ــن ويحمّ ــاء الوط ــي بن ف

ــة والسياســية. ــة والثقافي ــة والقتصادي ــة الجتماعي ــي التنمي المســؤولية وتوســيع اســهامه ف

ــة  ــن العدال ــل م ــورة ويجع ــاء الث ــة أثن ــة الوطني ــال المجموع ــذي ن ــاط ال ــل 21 الإحب ــس الفص يعك
الجتماعيــة والتنميــة المتوازنــة بيــن الجهــات )بإقــرار مبــدأ التمييــز اليجابــي( تنصيصــا وجوبيــا تلتــزم 

بمقتضــاه الدولــة بالســتغلال الرشــيد للثــروات الوطنيــة.

ــم«  ــش الكري ــن »أســباب العي ــة للمواطني ــة عام ــئ بصف ــأن تهي ــة التونســية ب ــت الدول ــرا التزم وأخي
)الفصــل 12(. وأشــار الفصــل 01 مــن الدســتور إلــى واجــب دفــع الضرائــب ومكافحــة الفســاد وحســن 
ــاء  ــن الوف ــا م ــا يمكنه ــو م ــي )ه ــرب الجبائ ــش والته ــة الغ ــي ومقاوم ــال العموم ــي الم ــرف ف التص

ــا(. بالتزاماته

وإلــى جانــب ذلــك نجــد فــي الصياغــة النهائيــة للدســتور التونســي إقــرارا لأغلــب الحقــوق القتصادية 
والجتماعيــة والثقافيــة المذكــورة بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة 
ــة البحــث العلمــي – الفصــل 83: الحــق  كاديميــة و حري ــات الأ والثقافيــة ومنهــا: الفصــل 33 :الحري
فــي الصحــة الــذي يشــمل العــلاج و الوقايــة ويتضمــن أيضــا ضمــان العــلاج المجانــي لفاقــدي الســند 
ولــذوي الدخــل المحــدود – الفصــل 04 :الحــق فــي العمــل و الفصــل 14 : حــق الملكيــة – الفصــل 
24 : الحــق فــي الثقافــة – الفصــل 34 : الحــق فــي ممارســة الأنشــطة الرياضيــة  والترفيهيــة – 
الفصــل 54: الحــق فــي بيئــة ســليمة ومتوازنــة – الفصــل 93: الحــق فــي التعليــم و قــد تــم اعتمــاده 
ســلامية و ترســيخ اللغــة  فــي نهايــة الأمــر بعــد جــدل طويــل بخصــوص تجذيــر الهويــة العربيــة الإ
العربيــة و دعمهــا وتعميــم اســتخدامها فــي حيــن أثيــر الجــدل حــول »النفتــاح علــى اللغــات الأجنبية 

نســانية«. والحضــارات و ثقافــة الحقــوق الإ

وفــي مقابــل ذلــك شــهد الدســتور التونســي تغييبــا لبعــض الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة 
والثقافيــة مثــل الحــق فــي الغــذاء والحــق فــي الســكن. ومــع ذلــك، تنــص المــادة 12 علــى أن الدولــة 

ــم«. ــن » أســباب العيــش الكري ــئ للمواطني تهي

بشكل  البلدان  عديد  ي 
�ف مقبولة  ي 

للتقا�ف والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  قابلية  أصبحت  لقد 
هو  كما   - العالم  أنحاء  مختلف  من  العهد  ي 

�ف الأعضاء  للدول  تابعة  قضائية  هيئات  تعهدت  إذ  واضح. 
ي عدد كب�ي من هذه 

- بقضايا تتعلق أساسا بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. و�ف ف ي الفيلب�ي
الشأن �ف

القتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  إلى  ة  المبا�ش بالإحالة  المحاكم  المدعون وكذلك  قام  القضايا 
، و باعتباره أساسا للاأحكام النهائية  ف و الجتماعية والثقافية باعتباره سندا وأساسا للدعوى بالنسبة للمدع�ي

بالنسبة للمحاكم.

ف إرساء فقه قضاء إقليمي بخصوص  ي فقد تب�ي
ي تم إرساؤها على المستوى الوط�ف

وإلى جانب الإجراءات ال�ت
نسان  ي تع�ف بحقوق الإ

قليمية ال�ت الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية مؤسس على قرارات الهياكل الإ
نسان والشعوب. فريقية لحقوق الإ مثل اللجنة الأوربية للحقوق الجتماعية8 أو اللجنة الإ

نسان، الأمم المتحدة، 2004، ص. 92. 8  الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، دليل موجه إلى الهياكل الوطنية لحقوق الإ
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ي 
�ف وإنفاذها  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  اف  الع�ت فإن  الدستورية  الضمانات  جانب  وإلى 

ف تتجنب  ي باعتبار أن الدسات�ي والقوان�ي
اتيب يضطلع بدور هام ومبد�أ داري وال�ت الواقع من خلال القانون الإ

ي الجزئيات وترسي بالتالىي حماية ومبادئ عامة.
الخوض �ف

مسألة  يعت�ب  والتفاقيات  الدستورية  ف  القوان�ي نقاذ  لإ ومفصلة  دقيقة  بصفة  ورية  ال�ف تيبات  ال�ت ضبط  إن 
أساسية تجعل الولوج للقضاء مسألة ممكنة للجميع وتمكن من التمتع بهذه الحقوق عمليا.
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الفصل الاأول:
المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية

الفصل الاأول:
 المحتوى المعياري للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

و  القتصادية  الحقوق  مجال  ي 
�ف الدولية  للقواعد  الموسّع  العرض  على  الفصل  هذا  خلال  ف  ك�ي ال�ت سيتم 

ي 
ي مجال تطبيق القانون التونسي على اعتماد هذه القواعد �ف

ف �ف الجتماعية والثقافية بهدف تشجيع الناشط�ي
. ي

أوسع نطاق ممكن عند ممارستهم لعملهم أمام مختلف درجات القضاء الوط�ف

كــرسّ الدســتور التونســي لســنة 2014 بالفصــل 20 منــه علويــة المعاهــدات المصــادق عليهــا – بمــا 
نســان-  علــى التشــريع الوطنــي: »المعاهــدات الموافــق عليهــا  فــي ذلــك تلــك المتعلقــة بحقــوق الإ

مــن قبــل المجلــس النيابــي و المصــادق عليهــا أعلــى مــن القوانيــن و أدنــى مــن الدســتور.«

ــد  ــي للقواع ــلم الهرم ــي الس ــتور ف ــن و الدس ــن القواني ــزّل بي ــدات تتن ــذه المعاه ــإنّ ه ــي ف وبالتال
ــية. ــة التونس القانوني

ومــن الضــروري أن يعــرف المشــتغلون بتطبيــق القانــون التونســي القواعــد الدوليــة ذات الصلــة وأن 
يتولــوا تطبيقهــا فــي جميــع النزاعــات المتعلقــة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة.

ــة المحــددة للالتزامــات والنتهــاكات بخصــوص الحقــوق  ــى القواعــد الدولي ــه فــإن الرجــوع  إل وعلي
ــن  ــذي يمك ــريعي ال ــراغ التش ــدّ الف ــي س ــاهم ف ــن أن يس ــة يمك ــة والثقافي ــة والجتماعي القتصادي
ــة  ــة بحماي ــن مــن إنشــاء القواعــد المتصل أن يعرفــه التشــريع التونســي فــي هــذا المجــال كمــا يمكّ

ــا. ــود منه ــل الموج ــة وتأوي ــة والثقافي ــة والجتماعي ــوق القتصادي الحق

I - العهد الدولىي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

تعت�ب القواعد المضمنة بالعهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية المصدر الأول 
ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

امات �ف ف للال�ت

ويضمن هذا العهد الذي يعت�ب الميثاق الدولىي الأساسي المتعلق بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
مجموعة من الحقوق المتضمنة لـ :

-1 حق تقرير المصير)المادة الأولى(،
نــاث فــي التمتــع بجميــع الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافية  -2 الحــق فــي مســاواة الذكــور والإ

ــادة الثالثة(، )الم
-3 الحقــوق المتعلقــة بالتمتــع بالحــق فــي العمــل والحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة 

)المادتــان 6 و7(،
-4 الحق في تكوين النقابات والحق في النضمام إليها )المادة 8(،

-5 الحــق فــي الضمــان الجتماعــي والتأمينــات الجتماعيــة – وتعــرف فــي القانــون التونســي بالتغطيــة 
الجتماعيــة- )المــادة 9(،

-6 الحق في الحماية والمساعدة الأسرية )المادة 10(،
-7 الحق في مستوى معيشي كاف بما في ذلك الحق في الغذاء والكساء والمأوى )المادة 11(،

-8 الحق في الصحة )المادة 12(،
ــي  لزامــي والمجان ــي الإ ــم البتدائ ــك التعلي ــم )المــادة 13( بمــا فــي ذل ــة والتعلي -9 الحــق فــي التربي

ــع، ــي للجمي ــوي والعال ــم الثان ــول بالتعلي والحــق فــي القب
-10 الحقــوق الثقافيــة بمــا فــي ذلــك الحــق فــي المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة والتمتــع بفوائــد التقدم 
العلمــي والســتفادة مــن حمايــة المصالــح المعنويــة والماديــة للشــخص الناجمــة عــن أي أثــر علمــي أو 

فنــي أو أدبــي مــن صنعــه )المــادة 15(.
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بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  ي 
�ف دولة طرف    164 هناك  الدليل  هذا  ن�ش  تاريخ  ي 

�ف أنه  التذك�ي  ويتجه 
ام الحقوق  فمت هذه الدول بصفة قطعية باح�ت القتصادية والجتماعية والثقافية من بينها تونس. وقد ال�ت

. القتصادية والجتماعية والثقافية وإنفاذها طبق ما تضمنه العهد الدولىي

أمضــت الدولــة التونســية العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة فــي 
30 أفريــل 1968 وتمــت المصادقــة عليــه دون أي تحفــظ فــي 18 مــارس 1969.

ي ذات الوقت حقوقا 
نسان – تمثل �ف والحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية – شأنها شأن بقية حقوق الإ

-«حريات« وحقوقا -«دائنية« كما سيتم بيانه لحقا بالمبحث الثالث من هذا الدليل.

ام بالمتناع عن عرقلة التمتع بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، ويحُمل  ف ويحمل على الدول الل�ت
ام باتخاذ كل التداب�ي لمنع الغ�ي من عرقلة التمتع بتلك الحقوق. ف عليها أيضا الل�ت

ي من شأنها أن تضمن وتؤمّن الحدّ الأوفر من 
يجابية ال�ت ا يجب على الدول اتخاذ مختلف التداب�ي الإ وأخ�ي

التمتع بتلك الحقوق للكافة.

II - اللجنة وتعليقاتها العامة

تؤمّن لجنة الأمم المتحدة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية مراقبة العهد الدولىي الخاص 
بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

ف – بموجب قرار المجلس القتصادي والجتماعي رقم  اء مستقل�ي وقد أحدثت هذه اللجنة وهي هيئة خ�ب
ي 23 ماي 1985 لتتولى وظائف الرصد المسندة إلى المجلس القتصادي والجتماعي 

17 لسنة 1985 المؤرخ �ف
والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  من  الرابع  الجزء  تضمنه  ما  المتحدة طبق  للاأمم 

والثقافية.

ي متابعة إنفاذ العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية من 
وبالإضافة إلى مهامها �ف

ي هذا 
. وهي تقدّم �ف ي مجال تأويل قواعد العهد الدولىي

قبل الدول الأطراف تضطلع اللجنة بدور أساسي �ف
ي شكل »تعليقات عامة« تهدف إلى 

المجال منذ سنة 1989 توصيات حول طرق إنفاذ العهد الدولىي الخاص �ف
ى: انجاز وتنفيذ جيّد للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية يتّصل بأربعة مجالت ك�ب

ي مادة الحقوق 
ي العهد الدولىي للتقارير الدورية وتداب�ي المساعدة التقنية �ف

• طرق تقديم الدول الأطراف �ف
القتصادية والجتماعية والثقافية.

الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية  بالنسبة لأغلب  الدول  امات  ف الدقيق والمفصّل لل�ت المضمون   •
المضمنة بالعهد الدولىي الخاص.

امات الدول لضمان التمتع بالحقوق القتصادية والجتماعية  ف • المضمون الأك�ش تفصيلا والأك�ش تدقيقا لل�ت
والثقافية لبعض المجموعات الخصوصية.

• التوصيات حول بعض الأسئلة العامة المتعلقة بالدول ونظام الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
. ي

على المستوى الوط�ف

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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ي ما يلىي قائمة التعليقات العامة الصادرة عن لجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية إلى حد هذا 
و�ف

التاريخ9.

قائمة التعليقات العامة

: ي لغات عديدة على الرابط التالىي
9  التعليقات العامة للجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية متوفرة �ف

http://urlz.fr/698i

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية

الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية 

والعلاقات مع الدولة على 
ي
المستوى الوط�ض

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
والثقافية الخصوصية

الحقوق الاقتصادية 
والاجتماعية والثقافية 

للمجموعات الخصوصية

التعليق العام رقم 3:
امات الدول  ف طبيعة ال�ت

الأطراف

التعليق العام رقم 8:
ف العقوبات  العلاقة ب�ي

ام الحقوق  القتصادية واح�ت
القتصادية والجتماعية 

والثقافية

 التعليق العام رقم 9
الدولىي الخاص بالحقوق 
القتصادية والجتماعية 

والثقافية التطبيق المحلىي 
للعهد

التعليق العام رقم 4: 
ي السكن الملائم )المادة 

الحق �ف
11)1( من العهد(

التعليق العام رقم 7:
ي السكن الملائم )المادة 

 الحق �ف
11)1( من العهد(: حالت إخلاء 

كراه المساكن بالإ
 التعليق العام رقم 11 

خطط العمل من أجل التعليم 
ي )المادة 14(

البتدا�أ
 التعليق العام رقم 12

ي )المادة 11(
ي الغذاء الكا�ف

الحق �ف
 التعليق العام رقم 13 

ي التعليم )المادة 13(
الحق �ف

 التعليق العام رقم 14
ي التمتع بأعلى مستوى من 

الحق �ف
الصحة يمكن بلوغه )المادة 12(

التعليق العام رقم 15:
ي الماء )المادتان 11 و12 

 الحق �ف
من العهد(

التعليق العام رقم 17:
ي أن يفيد من حماية 

 حق كل فرد �ف
المصالح المعنوية والمادية 

ي  تبة على أي إنتاج علمي أو أد�ب الم�ت
ي من تأليفه

أو ف�ف

التعليق العام رقم 5:
  المعوقون

التعليق العام رقم 6: 
الحقوق القتصادية 

والجتماعية والثقافية لكبار 
السن
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إن معرفة محتوى هذه التعليقات العامة واعتمادها كمرجع تكون أك�ش أهمية بالنسبة إلى الحقوق القتصادية 
ي ظلت لوقت طويل ومازالت إلى الآن ضحية أفكار مسبقة وسوء فهم لمحتواها من 

والجتماعية والثقافية ال�ت
ي أن الدولة ملزمة بتوف�ي السكن لكل فرد. وكذلك الشأن بالنسبة 

ي السكن الملائم ل يع�ف
ذلك مثلا أن الحق �ف

ي أن الدولة ملزمة بتوف�ي العمل لكل شخص. وتنطبق نفس هذه القاعدة على 
ي العمل الذي ل يع�ف

للحق �ف
ي أن الدولة ملزمة بضمان الصحة الجيدة لكل شخص.

ي الصحة الذي ل يع�ف
الحق �ف

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية

 التعليق العام رقم 10 
دور مؤسسات حقوق 

ي حماية 
نسان الوطنية �ف الإ

الحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية

التعليق العام رقم 24  
ي 

امات الدول �ف ف )2017(ال�ت
كات. مجال أنشطة ال�ش

التعليق العام رقم 18:
 المادة 6 من العهد الدولىي الخاص 
بالحقوق القتصادية والجتماعية 

والثقافية
التعليق العام رقم 19:

ي الضمان الجتماعي 
 الحق �ف

)المادة 9(
التعليق العام رقم 21 :

ي 
ي أن يشارك �ف

  حق كل فرد �ف
الحياة الثقافية )الفقرة 1 )أ( 

من المادة 15 من العهد الدولىي 
الخاص بالحقوق القتصادية 

والجتماعية والثقافية(
التعليق العام رقم 22 : 

ي الصحة 
)2016( بشأن الحق �ف

نجابية2 )المـــادة  الجنسية والإ
12 مــــــن العهـــــــد الـــــدولىي 

الخـــــاص بالحقـــــــوق 
القتصــادية والجتمــاعية 

والثقــافيــة(
التعليق العام رقم 23 : 

ي التمتع 
) 2016 ( بشأن الحق �ف

وط عمل عادلة ومرضية3  ب�ش
المادة 7 من العهد الدولىي الخاص 
بالحقوق القتصادية والجتماعية 

والثقافية(

التعليق العام رقم 16 
ف الرجل  )2005( المساواة ب�ي

ي حق التمتع 
والمرأة �ف

بجميع الحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية 

)المادة 3 من العهد الدولىي 
الخاص بالحقوق القتصادية 

والجتماعية والثقافية(

التعليق العام رقم 20: 
ي الحقوق 

ف �ف عدم التمي�ي
القتصادية والجتماعية 

والثقافية )الفقرة 2 من المادة 
)2

التعليق العام
التعليق العام رقم 1: تقديم الدول الأطراف تقاريرها

التعليق العام رقم 2: التداب�ي الدولية للمساعدة التقنية
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لجنة  قبل  من  وإعداده  تحديده  تم  كما  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  مضمون  أن  والواقع 
ت�فات  إلى  بالنسبة  حريات  ي 

تقت�ف الحقوق  هذه  أن  ز  ت�ب والثقافية  الجتماعية  و  القتصادية  الحقوق 
بمواصفات  ومعلومات  وخدمات  لأملاك  واقتصادي  مادي  ولوج  من  تمكن  أن  ف  ويتع�ي واعتباطية  تعسفية 

جيّدة ومقبولة ثقافيا.

• المكونات الأساسية و التأسيسية للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

طار  ات والبنية التحتية والإ ف ي من التجه�ي
البلد المع�ف ي نفس 

ي �ف
الكا�ف التوافر: ومع�ف ذلك وجود العدد   •

ف تمتع الشعوب بهذا الحق. ورية لتمك�ي ه من الأشياء ال�ف ي وغ�ي الب�ش

• إمكانية الوصول: وتكتسي أبعادا متداخلة

: أن تكون إمكانية الوصول إلى الحق متاحة للجميع سواء من حيث الواقع أو من حيث القانون  ض - عدم التمي�ي
ي القانون التونسي بالمجموعات 

ف من أي نوع. وخاصة للمجموعات الأك�ش ضعفا )أو ما يع�ب عنه �ف دون تمي�ي
الهشة(

- إمكانية الوصول المادي: يمكن أن تكون جغرافية )مراكز صحية بالمناطق الريفية، مدارس بالأحياء( ويمكن 
عاقة( أو فنية )التعليم عن بعد باستعمال  ف لإ ات الخاصة بالأشخاص الحامل�ي ف أن تكون مادية محضة )التجه�ي

الوسائل التقنية الحديثة(.

ي متناول الجميع من الناحية المالية.
ي أن تكون �ف

- إمكانية الوصول الاقتصادي: ويع�ف

ها مما هو  ية وغ�ي الب�ش التحتية والموارد  والبنية  ات  ف التجه�ي أن  إمكانية الوصول والتكيّف: ومع�ف ذلك   -
ي يجب أن تتكيّف مثلا مع الثقافة )مع لغة الأقلية العرقية بالبلد إن وجدت( 

أساسي للتمتع بالحق المع�ف
نجاب بالنسبة  ( مع الجنس )مصلحة الصحة الجنسية و الإ ف مع السنّ )مصلحة طب الأطفال وطب المسن�ي

للنساء(...

ها  - الجودة: ل يمكن الحديث عن تمتع كلىي وتام بالحق إذا لم تكن الخدمات والأملاك والبنية التحتية وغ�ي
. ي

على مستوى من الجودة كاف و مر�ف

وبذلك فقد أمكن إلى غاية هذا التاريخ للجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية تعريف تسعة حقوق 
ام  ي ما يتعلق باح�ت

اقتصادية واجتماعية وثقافية بأك�ش دقة وتفصيل التعهدات المحمولة على الدول بدقّة �ف
وحماية وإنفاذ تلك الحقوق.

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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الحقوق والمواد المضمنة بالعهد 
الدولي الخاص بالحقوق القتصادية 

والجتماعية والثقافية

ــة  ــوق القتصادي ــة الحق ــة للجن ــات العام ــية والتعليق ــوى الأساس المحت
ــة ــة والثقافي والجتماعي

الحق في العمل: المادة 6:

التعليق العام رقم  18

• الحماية ضد العمل القسري. الحق في قبول اختيار عمل

• الحق في أجر عادل، مكافأة متساوية لدى تساوي قيمة العمل

• الحق في الصحة والسلامة المهنية

ــر  ــة ضــد الطــرد غي ــى الســتخدام والحماي ــي الوصــول إل ــة ف • الحماي
الشــرعي دون تمييــز وخاصــة بالنســبة للاأفــراد والمجموعــات المحرومــة 

ــاة كريمــة. والمهمشــة بمــا يســمح لهــم بحي

• الحق في الترفيه والتحديد المعقول للعمل.

• الحق في تكوين النقابات والشتراك فيها، الحق في الإضراب

شروط عمل عادلة ومرضية المادة7:

التعليق العام رقم23

• أجرا منصفا.

• مكافأة متساوية لدى تساوي قيمة العمل دون أي تمييز

• مكافأة تخول كل العمال عيشا كريما لهم ولأسرهم.

بالصحــة والمرتبطــة  المضــرة  صابــات  الحــوادث والإ مــن  الوقايــة   •
بالعمــل.

ــق  ــد يتعل ــار وحي ــى أســاس اعتب ــة عل ــى ملائم ــة أعل ــى مرتب ــة إل • الترقي
ــاءة. ــة والكف بالأقدمي

• تحديد ساعات العمل اليومية والأسبوعية.

ــة  ــنوية مدفوع ــازات الس ــبوعية والإج ــة والأس ــتراحة اليومي ــدة الس • م
ــمية. ــل الرس ــام العط ــن أي ــأة ع ــك المكاف ــر وكذل الأج

• صيغ مرنة في تنظيم العمل.

الحق في الضمان الجتماعي: 
المادة9

التعليق العام رقم 19

ــة ملائمــة ضــد مجموعــة مــن  • انتفــاع الجميــع بصفــة متســاوية بحماي
ــة. الأخطــار الأساســية والأخطــار الجتماعي

• الوصــول إلــى نظــام اجتماعــي يضمــن علــى الأقــل لمجموع الأشــخاص 
ــى  وأســرهم مســتوى أساســيا مــن الخدمــات تمكنهــم مــن النتفــاع عل
الأقــل بالعــلاج الصحــي الأساســي وإقامــة وســكن أساســي والتــزود بالمــاء 
ــبكة  ــط بش ــس بالرب ــي تون ــرف ف ــا يع ــي أو بم ــرف الصح ــط بالص والرب

التطهيــر و الحصــول علــى مــواد غذائيــة والأشــكال الأوليــة للتعليــم.

اعتباطيــة  التغطيــة الجتماعيــة بصفــة  فــي عــدم رفــض  الحــق   •
وتعســفية.

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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الحق في السكن الملائم: المادة 11

التعليق العام رقم 4 والتعليق العام رقم 7

• ضمــان الأمــن فــي شــغل المســكن للجميــع بمــا يضمــن لهــم الحمايــة 
كــراه أو المضايقــة أو غيــر ذلــك مــن التهديدات  القانونيــة مــن إخلائــه بالإ

وبالتالــي جعلهــم دون مــأوى.

• الوصــول بصفــة ســهلة وميســرة إلــى مخططــات التهيئــة أو التخطيــط 
المدنــي ومرافــق الصحــة الأساســية وذلــك لجميــع الأشــخاص.

الحق في الغذاء الكافي: المادة 11

التعليق العام رقم12

• إرضــاء الجميــع بالنــواة الصلبــة لهــذا الحــق: أن يكــون الشــخص بمنــآي 
ــن الجوع. ع

• توافــر الغــذاء للجميــع مــن حيــث الكــم والكيــف بشــكل يســمح بتلبيــة 
ــارة  ــواد الض ــن الم ــذاء م ــو الغ ــراد وخل ــكل الأف ــة ل ــات الغذائي الحاجي

وكونــه مقبــول فــي ســياق ثقافــي معيــن.

الحق في الماء: المادة11

التعليق العام رقم 15

ــة  ــون كافي ــاء تك ــن الم ــة م ــى كمي ــول عل ــي الحص ــرد ف ــكل ف ــق ل الح
ومأمونــة ومقبولــة ميســورة التكلفة لســتخدامها فــي الأغراض الشــخصية 
ــة بالأمــراض. صاب ــة. وهــو أمــر ضــروري للحــد مــن مخاطــر الإ والمنزلي

الحق في الصحة: المادة 12

التعليق العام رقم 14

• ينبغــي أن يتمتــع الجميــع، بــدون تمييــز، بإمكانيــة الســتفادة مــن 
خدمــات الصحــة الأساســية بمــا فــي ذلــك المرافــق والســلع والخدمــات 

ــية. ــة الأساس والأدوي

• الحــق فــي الوقايــة مــن الأمــراض المزمنــة ومنهــا الحــق المتصــل 
نجابيــة.  بالصحــة الجنســية والإ

• الحــق فــي التمتــع بمحيــط صحــي فــي مــكان العمــل و الوصــول إلــى 
مســتوى أساســي أدنــى مــن التغذيــة والســكن والربــط الصحــي.

التعليق العام رقم 22

ــع  ــزات والبرامــج لتمتي ــى مــن المؤسســات والمرافــق والتجهي • عــدد أدن
ــي. نجاب ــع بمختلــف تشــكيلات العــلاج الصحــي الجنســي والإ الجمي

ــبة  ــي بالنس ــادي والجغراف ــر الم ــى التواف ــي معن ــون ف ــول المأم • الوص
ــة. ــات المهمش ــة والمجموع ــق المعزول للمناط

نجابــي بتكلفــة مقبولــة ماليــا مــن  •  مرافــق العــلاج الصحــي الجنســي والإ
لجميع. ا

• حــق كل الأفــراد والمجموعــات بمــا فــي ذلــك المراهقيــن والشــباب  فــي 
الحصــول علــى المعلومــة الواقعيــة بخصــوص مختلــف جوانــب الصحــة 

WW .نجابيــة الجنســية والإ

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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الحق في التعليم: المادة 13

التعليق العام رقم 13 

ــي  ــي إلزام ــم ابتدائ ــان تعلي ــي وضم ــم الأساس ــى التعلي ــول إل • الوص
واللتحــاق المجانــي بالتعليــم للجميــع.

• اللتحاق بالتعليم الثانوي والجامعي في متناول الجميع. 

• حرية الأولياء في اختيار المدارس لأبنائهم.

حق الشخص  في حماية المصالح 
المعنوية والمادية الناجمة عن أي أثر 

علمي أو فني أو

أدبي من صنعه: المادة 15

التعليق العام رقم 15

• حــق كل فــرد فــي الحمايــة الفعّالــة للمصالــح المعنويــة والماديــة 
ــه. ــن تأليف ــي مـ ــي أو فن ــي أو أدب ــاج علم ــى أي إنت ــة عل المترتب

حق كل فرد في المشاركة في الحياة 
الثقافية: المادة 15

التعليق العام رقم 21

• خلــق منــاخ يســمح للشــخص ســواء بصفــة فرديــة أو فــي إطــار جمعيــة 
ــن أو فــي إطــار جماعــات أو مجموعــات بالمشــاركة  مــع أشــخاص آخري

فــي الحيــاة الثقافيــة بحســب اختيــاره.

• الحــق لــكل شــخص فــي تحديــد مــا إذا كان يرغــب فــي التعريــف 
بنفســه أو ل ســواء فــي إطــار جماعــة أو مجموعــات والحــق فــي تغييــر 

ــارات.  الخي

• حق كل شخص في إعمال  ممارساته الثقافية.

 : وقد دأبت لجنة الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على هيكلة تعليقاتها العامة على النحو التالىي

• أولاً - مقدمة ومنطلقات أساسية

• ثانياً - المضمون المعياري

• ثالثا - مواضيع محددة ذات انطباق عام

امات  ف امات القانونية المحددة - الل�ت ف امات القانونية العامة - الل�ت ف امات الدول الأطراف )الل�ت ف • رابعاً - ال�ت
امات الأساسية( ف الدولية - الل�ت

• خامسا- النتهاكات

ي
• سادسا - التنفيذ على المستوى الوط�ف

امات الجهات الفاعلة الأخرى غ�ي الدول ف • سابعا - ال�ت
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نسان III– الاتفاقيات الدولية الاأخرى المتعلقة بحقوق الاإ
 

ابطة ومتصلة ببعضها البعض اتصال متينا.ويتجه التأكيد على أن  نسانية غ�ي قابلة للتجزئة وم�ت الحقوق الإ
ي العتبار واستعمالها عند 

ف أخذها �ف آليات حماية الحقوق المدنية والسياسية أو حماية حقوق العمال يتع�ي
اعات المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية  ف ي ال�ف

ف  �ف ف بالقانون والمنتدب�ي القتضاء من قبل المشتغل�ي
والثقافية.

ي نفس هذا السياق فإن اتفاقيات منظمة العمل الدولية وتوصياتها ترسي قواعد وتعطي توجهات لحماية 
و�ف

النقابية أو بالنسبة لوقت  ي العمل، والحريات 
ي مجال السلامة والصحة �ف

ي ذلك �ف
ي العمل بما �ف

الحقوق �ف
العمل والأجر10.

نسان تحمي أصحاب الحقوق الخصوصية وتعت�ب بذلك تدقيقا لقواعد  ا فإن  بعض آليات حقوق الإ وأخ�ي
العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ومتمما هاما لها. 

نسان المنضمة إليها تونس قائمة الآليات الدولية لحقوق الإ

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية منذ سنة 1969 

البروتوكــول الختيــاري العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الــذي انشــأ إجــراءات 
النتصــاف الفــردي منــذ ســنة 2011

التفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري منذ سنة 1967 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة منذ سنة 1985 

البروتوكول الختياري لتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة منذ سنة 2008

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب أو اللاإنسانية أو المهينة منذ سنة 1988

البروتوكــول الختيــاري لتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمناهضــة التعذيــب المتعلــق بإنشــاء نظــام 
للزيــارات المنتظمــة منــذ ســنة 2011

اتفاقية حقوق الطفل منذ سنة 1991 

البروتوكــول الختيــاري لتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال فــي النزاعــات المســلحة منــذ 
ســنة 2002

باحية  البروتوكــول الختيــاري لتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال والمــواد الإ
للاأطفــال منــذ ســنة 2002

البروتوكول الختياري الثالث لتفاقية حقوق الطفل المتعلق بإجراء تقديم البلاغات منذ 2018

عاقة منذ سنة 2008  اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

ــلاغ الفــردي  ب ــة الإ ــذي أنشــأ آلي ــة ال عاق ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإ ــاري لتفاقي البروتوكــول الختي
ــذ ســنة 2008 من

التفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص ضد الختفاء القسري منذ سنة 2011

10  من أجل قائمة كاملة لمعاي�ي المنظمة الدولية للعمل، انظر

http://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f.........p=NORMLEXPUB
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أمثلة  عن الحقوق: 

ف ضد المرأة  ف الحقوق ذات الصلة المضمونة للمرأة بموجب اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي�ي من ب�ي
شارة إلى : يمكن الإ

المادة 10

ف ضد المرأة لكي تكفل لها حقوقا مساوية  • تتخذ الدول الأطراف جميع التداب�ي المناسبة للقضاء على التمي�ي
ف الرجل والمرأة: بية، وبوجه خاص لكي تكفل، على أساس المساواة ب�ي ي ميدان ال�ت

لحقوق الرجل �ف

ي 
ي المساواة �ف

ي التمتع بنفس فرص العمالة ، الحق �ف
ي ميدان العمل ، الحق �ف

ف الرجل والمرأة �ف • المساواة ب�ي
الأجر  المادة 11 

نجاب. المادة 11  ي ذلك حماية وظيفة الإ
ي الوقاية الصحية وسلامة ظروف العمل، بما �ف

• الحق �ف

ي حالت التقاعد والبطالة والمرض والعجز والشيخوخة وغ�ي ذلك 
ي الضمان الجتماعي، ول سيما �ف

• الحق �ف
ي إجازة مدفوعة الأجر المادة 11 

من حالت عدم الأهلية للعمل، وكذلك الحق �ف

ي ذلك الخدمات المتعلقة بتنظيم الأ�ة. المادة 12 
ي الحصول على خدمات الرعاية الصحية، بما �ف

• الحق �ف

ة ما بعد الولدة، موفرة لها خدمات مجانية عند  ي ما يتعلق بالحمل والولدة وف�ت
ي خدمات مناسبة �ف

• الحق �ف
القتضاء، وكذلك تغذية كافية أثناء الحمل والرضاعة المادة 12 11

ي الستحقاقات العائلية المادة 13 
• الحق �ف

ي فرصة الحصول على الئتمانات والقروض الزراعية، وتسهيلات التسويق، والتكنولوجيا المناسبة، 
• الحق �ف

ي المعاملة  المادة 14 
والمساواة �ف

ويحية والألعاب الرياضية و�ف جميع جوانب الحياة الثقافية. المادة 13  ي الأنشطة ال�ت
اك �ف ي الش�ت

• الحق �ف

ي على 
نما�أ ي وضع وتنفيذ التخطيط الإ

ي التنمية الريفية والستفادة منها والمشاركة �ف
ي أن المشاركة �ف

• الحق �ف
ي إبرام 

ي أماكن العمل والحق �ف
ف الصحي �ف ي برامج الضمان الجتماعي  والتأم�ي

جميع المستويات، والحق �ف
اختيار محل  الأشخاص وحرية  بحركة  المتصل  يع  بالت�ش يتعلق  ما  ي 

�ف والحقوق  الممتلكات  وإدارة  العقود 
سكناهم وإقامتهم. المادة 15 .

ي حرية اختيار الزوج، و�ف عدم عقد الزواج إل برضاها الحر الكامل، المادة 16 
• الحق �ف

• نفس الحقوق والمسؤوليات للمرأة والرجل أثناء الزواج وعند فسخه،

المتعلقة  الأمور  ي 
�ف الزوجية،  حالتهما  عن  النظر  بغض  أبوين،  بوصفهما  والمسؤوليات  الحقوق  نفس    •

ي جميع الأحوال، يكون لمصلحة الأطفال العتبار الأول، المادة 16 
بأطفالهما و�ف

بها  والتمتع  وإدارتها  عليها  اف  �ش والإ الممتلكات  بملكية وحيازة  يتعلق  فيما  ف  الزوج�ي لكلا  الحقوق  •  نفس 
والت�ف فيها، سواء بمقابل أو دون مقابل المادة 1612 

أحكام اتفاقية حماية حقوق الطفل ذات الصلة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية الخاصة بالأطفال: 

ف ضد المرأة لسنة 1999.
11  انظر التعليق العام عدد 24 حول الفصل 12 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

ف ضد المرأة لسنة 2013.
12  انظر التعليق العام عدد 29 حول المادة 16من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي
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ي 
ي حصول الطفل على المعلومات والمواد من ش�ت المصادر الوطنية والدولية، وبخاصة تلك ال�ت

• الحق �ف
تستهدف تعزيز رفاهيته الجتماعية والروحية والمعنوية وصحته الجسدية والعقلية، المادة 17 

ف المادة 18  . ي هم مؤهلون لها لأطفال الوالدين العامل�ي
• حق النتفاع بخدمات ومرافق رعاية الطفل ال�ت

ي ظروف تكفل له كرامته وتعزز اعتماده على 
ي حياة كاملة وكريمة، �ف

• حق الطفل المعوق عقليا أو جسديا �ف
ي المجتمع. المادة 23 

النفس وتي� مشاركته الفعلية �ف

لذلك  المؤهل  للطفل  وتكفل  الأطراف  الدول  وتشجع  خاصة  برعاية  التمتع  ي 
�ف المعوق  الطفل  حق   •

ي تتلاءم مع حالة 
ي يقدم عنها طلب، وال�ت

ف عن رعايته، رهنا بتوفر الموارد، تقديم المساعدة ال�ت وللمسؤول�ي
هما ممن يرعونه. المادة 23 13 الطفل وظروف والديه أو غ�ي

التأهيل  وإعادة  الأمراض  مرافق علاج  ي 
�ف بلوغه وحقه  يمكن  بأعلى مستوى صحي  التمتع  ي 

�ف الطفل  • حق 
الصحي المادة 2414 

ف الجتماعي المادة 26  ي ذلك التأم�ي
ي النتفاع من الضمان الجتماعي، بما �ف

• الحق �ف

ي والعقلىي والروحي والمعنوي والجتماعي المادة 27 
ي ملائم لنموه البد�ف

ي مستوى معيسش
• حق كل طفل �ف

 ، ي إلزاميا ومتاحا مجانا للجميع  وجعل التعليم العالىي
ي التعليم، بأن يكون التعليم البتدا�أ

• حق الطفل �ف
بش�ت الوسائل المناسبة، متاحا للجميع على أساس القدرات المادة 28 

ي الراحة ووقت الفراغ، ومزاولة الألعاب وأنشطة الستجمام المناسبة لسنه والمشاركة بحرية 
• حق الطفل �ف

ي الفنون المادة 3115 
ي الحياة الثقافية و�ف

�ف

ف العتبار ف أخذ الحقوق التالية بع�ي عاقة يتع�ي واعتمادا على اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

نسان والحريات الأساسية  • ضمان تمتـع  النساء والفتيات تمتعا كاملا وعلى قدم المساواة بجميع حقوق الإ
ف للمرأة المادة 6 . وكفالة التطور الكامل والتقدم والتمك�ي

عاقة فعليا بهذا الحق على قدم المساواة مع  ي الحياة و ضمان تمتع الأشخاص ذوي الإ
• الحق الأصيل �ف

الآخرين المادة 10 .

ي جميع مناحي الحياة. و حق 
عاقة بأهلية قانونية على قدم المساواة مع الآخرين �ف • بتمتع الأشخاص ذوي الإ

ي ملكية أو وراثة الممتلكات وإدارة شؤونهم المالية وإمكانية 
عاقة، على أساس المساواة، �ف الأشخاص ذوي الإ

، المادة  ها من أشكال الئتمان المالىي هم، على القروض الم�فية والرهون وغ�ي حصولهم، بالتساوي مع غ�ي
 12

يحقق  بشكل  التعليم  إلى  والوصول  حُر  ي مجتمع 
�ف الفعالة  المشاركة  من  عاقة  الإ الأشخاص ذوي  ف  تمك�ي  •

دماج الكامل. إمكانية حصول الأشخاص ذوي  أق� قدر من النمو الأكاديمي والجتماعي، ويتفق مع هدف الإ
ف وعلى قدم  ي وتعليم الكبار والتعليم مدى الحياة دون تمي�ي

عاقة على التعليم العالىي والتدريب المه�ف الإ
المساواة مع الآخرين. المادة 24 

عاقة. طفال ذوي الإ
أ

13  انظر التعليق العام رقم 9 للجنة حقوق الطفل )2006(: حقوق ال

14  انظر التعليق العام للجنة حقوق الطفل عدد 15 حول حق الطفل �في التمتع بأحسن حالة صحية ممكنة )المادة 24(، 17 أفريل 2013.

فيهية والثقافية والفنية )المادة 31( نشطة ال�ت
أ

فيه واللعب وال 15  التعليق العام للجنة حقوق الطفل عدد 17 حول حق الطفل �في الراحة وال�ت
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عاقة المادة 25  ف على أساس الإ ي التمتع بأعلى مستويات الصحة دون تمي�ي
عاقة �ف • حق الأشخاص ذوي الإ

ي العمل، على قدم المساواة مع الآخرين؛ ويشمل هذا الحق إتاحة الفرصة 
عاقة �ف • حق الأشخاص ذوي الإ

ف أمام الأشخاص  ي سوق عمل وبيئة عمل منفتحت�ي
ي عمل يختارونه أو يقبلونه بحرية �ف

لهم لكسب الرزق �ف
ف لهم ويسهل انخراطهم فيهما.  المادة 27  عاقة وشاملت�ي ذوي الإ

ي ذلك ما يكفيهم من 
ي لئق لهم ولأ�هم، بما �ف

ي التمتع بمستوى معيسش
عاقة �ف • حق الأشخاص ذوي الإ

ف ظروف معيشتهم، وتتخذ الدول الخطوات المناسبة لصون  ي مواصلة تحس�ي
الغذاء والملبس والمسكن، و�ف

عاقة. المادة 28  ف على أساس الإ هذا الحق وتعزيز إعماله دون تمي�ي

ي الحياة الثقافية على قدم المساواة مع الآخرين، و المشاركة، 
ي المشاركة �ف

عاقة �ف • حق الأشخاص ذوي الإ
فيه والتسلية والرياضة المادة 30  ي أنشطة ال�ت

على قدم المساواة مع الآخرين، �ف

ي التنمية ؟
ما هي علاقة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالحق �ض

ي 
ي التنمية الصادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة والمؤرخ �ف

ينص إعلان الأمم المتحدة حول الحق �ف
التنمية  والتمتع  تحقيق  ي 

�ف سهام  والإ المشاركة  الشعوب  ولجميع  إنسان  لكل  1986 على«الحق  ديسم�ب   4
نسان و الحريات الأساسية ل يمكن أن  ي بجميع حقوق الإ

القتصادية والجتماعية والثقافية والسياسية ال�ت
تتحقق بالكامل، والستفادة من هذا التطور.« 

التنمية  هي  التنمية  بأن  علان  الإ هذا  بموجب  تونس  فيها  بما  المتحدة  بالأمم  الأعضاء  الدول  وتسلّم 
القتصادية والجتماعية والثقافية والسياسية الشاملة. 

ف جعل التمتع  ي حدّ ذاته ويتع�ي
علان بأن العمل على تحقيق التنمية القتصادية ليس هدفا �ف ويذكر هذا الإ

طا  ( �ش والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  ذلك  ي 
�ف )بما  نسانية   الإ وبالحقوق  الأساسية  بالحريات 

ابطة. نسانية غ�ي قابلة للتجزئة وم�ت علان صراحة  بأن الحقوق الإ أساسيا لتحقيق التنمية ، وهكذا يذكر الإ

نسان كموضوع رئيسي للتنمية وينبغي أن يكون المشارك النشط والمستفيد من  ي التنمية الإ
ويضع الحق �ف

ف المستمر »لرفاهية السكان بأ�هم والأفراد جميعهم على أساس  ي تهدف إلى التحس�ي
ي التنمية ال�ت

الحق �ف
مشاركتهم النشطة والحرة والمجانية والهامة ».

ف واستقلالية الأشخاص ، وقد حدد  ي التنمية ل يمثل مسألة إحسان وإنما مسألة تمك�ي
وهكذا فإن الحق �ف

ف الأفراد والشعوب ، ويستدعي وجود مناخ مناسب وحوكمة  ي تحول دون التنمية وتمك�ي
علان العوائق ال�ت الإ

ف  ف -  ومنتفع�ي امات  حكومات – وواهب�ي ف ف مسؤولية متحملىي الل�ت ي والدولىي وتحس�ي
جيدة على المستوى الوط�ف

 . ي
كات ع�ب وطنية ومجتمع مد�ف – منظمات دولية – �ش

عــلان ل يكتســي قــوة إلزاميــة فإنّ مســألة دفــع الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافية  وبمــا أنّ الإ
والدفــاع عنهــا تنــدرج ضمــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة 
الــذي يحظــى بقــوة إلزاميــة والــذي يمكــن أن يســهم عمليــا فــي إعمــال الحــق فــي التنميــة فــي تونــس.

 المحتوى المعياري للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
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قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ

: ي
الفصل الثا�ض

آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
قليمي على الصعيدين الدولىي والإ
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: آليات حماية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية  ي
الفصل الثا�ض

قليمي والثقافية على الصعيدين الدولىي والاإ

اف بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ح�ت يطُرح مشكل  ل مفرّ من أن نستنتج أنه ما أن يقع الع�ت
التمتّع  يعات الوطنية ل يكفيان لضمان  ي الت�ش

اف بها وإدماجها �ف تطبيقها، وهذا للتذك�ي بأنّ مجردّ الع�ت
الصعيدين  أنظمة حماية ومراقبة متطورة على  أحُدثت  تفعيلها  نسانية. ومن أجل ضمان  الإ الحقوق  بتلك 
قليمي. وتشتمل هذه الأنظمة على حد سواء على آليّات شبه قضائية وأخرى غ�ي قضائية يقع بيانها  الدولىي والإ

ف بتطبيق القانون الرجوع إليها. ي وسع المشتغل�ي
ي هذا الفصل، و�ف

�ف

تنويه

ــا الذيــن انتُهكــت حقوقهــم القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة وممثليهــم أن يثيــروا  يمكــن للضحاي
ــد  ــن بع ــان، ولك نس ــوق الإ ــة حق ــة لحماي ــة أو إقليمي ــة دولي ــبه قضائي ــات ش ــدى آليّـــ ــم ل قضيته
اســتنفاد جميــع مســالك التقاضــي الوطنيــة أو عندمــا تنعــدم الآليــات القضائيــة للبــلاد أو تكــون غيــر 

ناجعــة فــي التطبيــق.

نســان والشــعوب فــي قضيــة ســيراك وسيســر  ضــدّ   فريقيــة لحقــوق الإ وكمــا أشــارت إليــه اللجنــة الإ
نيجيريــا ســنة 2002)96/155(،«فــإنّ أحــد الأهــداف التــي يرمــي إليهــا شــرط اســتنفاد طــرق التقاضــي 
الداخليــة هــو أن تتــاح الفرصــة للقضــاء الداخلــي أن يتخــذ قــرارات فــي حــالت قبــل أن يتــم عرضهــا 
صــدار أحــكام متناقضــة  مــع قوانيــن وطنيــة ودوليــة. وعندمــا ل  علــى أنظــار منتــدى دولــي تجنّبــا لإ
يؤخــذ أحــد الحقــوق فــي العتبــار مســبقا فــي التشــريع الداخلــي، وكذلــك عندمــا ل يمكــن توقّــع أي 
قضيــة ، فإنـّـه يقــع اســتبعاد كلّ نــزاع ممكــن . وكذلــك عندمــا ل ينظــم الحــقّ جيــدا فإنـّـه ل يمكــن أن 

تتوفّــر طــرق تقــاض ناجعــة أو أيــة طــرق أخــرى.                          

ــة  ــلام الحكوم ــوب إع ــي وج ــل ف ــة، يتمث ــي الداخلي ــالك التقاض ــتنفاد مس ــر لس ــرّر آخ ــد مب ويوج
نســان كــي تتمكّــن مــن معالجتهــا قبــل أن تدُعــى إليهــا أمــام  المعنيــة بحالــة خــرق انتهــاك حقــوق الإ

ــان 37 و 38(.4 ــة دولية.«)الفقرت محكم

نسان للاأمم المتحدة : آليّات نظام حقوق الاإ I- على الصعيد الدولىي

نسان محددة فعليا بسيادة الدول فإنها تتعلّق بشكل كب�ي بتقاسم  لمّا كانت آليات النظام الدولىي لحقوق الإ
المعلومات وتحليل وضعيّة تلك الحقوق عموما أو بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية خصوصا. 

ي سياق متابعة 
ي تتيحها الآليات الدولية للفت النتباه إلى إحدى القضايا �ف

ومع ذلك – وفضلا عن الفرصة ال�ت
الدعاوى  رفع  إجراءات  أيضا  يوفّر  الدولية  الآليات  هذه  بعض  فإن   - الدورية  وتقاريرها  الدول  سياسات 

والشكايات والتحقيق.

 : ض وهذه الاآليات على نوع�ي

نسان سمّيت بهياكل المعاهدات واللجان، وهي مكلّفة  - الهياكل المحدثة باسم معاهدات دولية لحقوق الإ
بمتابعة تطبيق تلك التفاقيات)1.1( 

نسان بما يوفّره من إجراءات متابعة لحقوق  - وأجهزة ميثاق الأمم المتحدة، ومن ضمنها مجلس حقوق الإ
ف هما جهاز الإجراءات الخاصّة)1.2( وآلية الستعراض الدوري الشامل)1.3(.  نسان على نوع�ي الإ

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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1.1 عمل هياكل المعاهدات

i. وظيفة شبه قضائية

جهزة شبه القضائية أن تصدر قرارات �في شكاوى )بلاغات فردية( 
أ

يمكن لهياكل المعاهدات أو اللجان16 أو ال
ي هذا القرار أن تطبّقه الدولة المعنية. وقد مُنحت 

ض �ف عرضها عليها شخص أو عرضها عليها أشخاص، ويف�ت
لها هذه الوظيفة شبه القضائية إمّا بواسطة مصادقة الدول الأعضاء على بروتوكول اختياري، أو بواسطة 
ي بت�يح الدول الأعضاء بقبولها وتسمح لها هذه الوظيفة بمعالجة تلك 

ي المعاهدة نفسها تق�ف
أحكام �ف

ي حالة صدور ادّعاءاتِ خرقٍ  أو انتهاك للحقوق المعنية بالتفاقية 
البلاغات الفردية، والمبادرة بتحقيقات �ف

داخل الدول الأعضاء.17

ــق المعاهــدات  نســان يراقــب تطبي ــازا للمعاهــدات المتعلقــة بحقــوق الإ   يوجــد إحــدى عشــر جه
ــج شــكاوى  ــزة أن تعال ــك الأجه ــن تل ــة م ــن لثلاث ــوق. و يمك ــك الحق ــة الأساســية الخاصــة بتل الدولي

ــخصية:  ش

نســان بفضــل بروتوكولهــا الختيــاري الأول )وقــع تبنّيــه يــوم 23 مــارس ســنة 1976  1. لجنــة حقــوق الإ
وأصبــح ســاري المفعــول يــوم 16 ديســمبر ســنة 1996(. 

2. لجنــة الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة )بفضــل بروتوكولــه الــذي وقــع تبنّيــه يــوم 10 
ديســمبر ســنة 2008 ، وصــار ســاري المفعــول يــوم 05 مــاي ســنة 2013(.

ــة المعنيــة حســب المــادة 14  ــز العنصــري، إن صرحّــت الدول ــة العمــل علــى القضــاء التميي 3. لجن
مــن التفاقيــة.

4. لجنــة العمــل علــى القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بفضــل بروتوكولهــا لختياري)المتبنّــى يــوم 
10 ديســمبر ســنة 1999، وصــار ســاري المفعــول يــوم 20 ديســمبر ســنة 2000 (.

5. لجنة مناهضة التعذيب، وذلك إن صرحّت الدولة المعنية حسب المادة 22 من التفاقية.

6. اللجنة الفرعية للوقاية من التعذيب.

7. لجنة حقوق الطفل، بفضل بروتوكولها الختياري الثالث.

8. لجنــة العمّــال المهاجرين)لــم يدخــل البروتوكــول الختيــاري حيــز النفــاذ لكونــه لــم يحصــل بعــد 
علــى العــدد الأدنــى الضــروري مــن المصادقــات(.

ــوم 13 ديســمبر ســنة  ــى ي ــاري المتبنّ ــه الختي عاقة)بفضــل بروتوكول ــي الإ ــة الأشــخاص حامل 9. لجن
ــاي ســنة2008(. ــوم 03 م ــح ســاري المفعــول ي ــذي أصب 2006 ال

10. لجنة الختفاء القسري5 ، إن صرحّت بذلك الدولة المعنية حسب المادة 31 من التفاقية.

  
ل يوجد إذن بروتوكول اختياري للعهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على غرار 
 10 يوم  منذ  إل  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  للحقوق  الدولىي  بالعهد  الملحق  الختياري  وتوكول  ال�ب
ف النفاذ يوم 05 ماي سنة 2013، أي بعد ثلاثة أشهر من إيداع الأداة  ديسم�ب سنة 2008 والذي دخل ح�ي
ي العهد. ذلك أنّ الأفكار الخاطئة والأحكام المسبّقة قد منعت زمنا  ّ

ة للمصادقة و 47 سنة بعد تب�ف العا�ش
طويلا إقامة آليّة شكاوى أو بلاغات لدى اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. وهكذا 
الخاص  الدولىي  العهد  أي  نسان  الإ بحقوق  ف  المتعلّقت�ي ف  العامت�ي ف  الدوليّت�ي ف  المعاهدت�ي ي  ّ

تب�ف وقع  إن  فإنهّ 

http://www.ohchr.org/FR/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx  16

ممية المخوّلة لتلقي الشكاوي يمكن زيارة الموقع:
أ

ك�ش معلومات حول الهياكل المعاهدية ال
أ

نسان ول ليات الناشئة عن معاهدات حقوق الإ
آ

17  للحصول على قائمة ال

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/Individual Communications.aspx#ftn1

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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ي وقت واحد سنة 
بالحقوق المدنية والسياسية، والعهد الدولىي للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

ي آلية بلاغات شخصية بواسطة بروتوكول ألُحق به،  ّ
1966، فإنّ العهد الأخ�ي وحده قد حظي على الفور بتب�ف

ي الوقت الراهن 155 دولة عضوا فيه.18 
تعُدّ �ف

معاي�ي مقبولية الشكاوى:

ي 
وتوكولت الختيارية، نفس معاي�ي مقبولية البلاغات ال�ت ي أنشأتها تلك ال�ب

  تطبّق جميع آليات البلاغات ال�ت
اء معرفتها ليتمكنوا من استخدامها بنجاعة.  على الخ�ب

وط التالية: وتتضمّن تلك المعاي�ي ال�ش

• يجب أن تتعلّق البلاغات بأحكام المعاهدات المعنية 

يرجعون                                          أشخاص(  مجموعات  أشخاص)أو  وباسم  أشخاص  قِبَل  من  البلاغات  تقُدّم  أن  يمكن   •
بالنظر إلى قضاء الدولة العضو   

ي تقديم مثل هذا 
ي استعمال الحق �ف

• يجب ألّ تكون البلاغات مجهولة الهوية، وأن ل تمثّل تعسفا �ف
البلاغ أو أن تكون غ�ي قابلة للانسجام مع أحكام المعاهدة المعنية.

• يجب أن ل تتعلّق البلاغات بمسألة ما تزال بصدد البحث لدى هيكل دولىي آخر للتحقيق أو التسوية، 
ي حال تجاوزت الإجراءات آجال 

ي الداخلية المتاحة قد استُنفدت ما عدا �ف
على أن تكون كل طرق التقا�ف

معقولة. 

الختياري  وتوكول  ال�ب من  الثالثة  المادة  فإنّ  أدق  بصفة  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  وأمّا 
وط المقبولية لدى اللجنة  الملحق بالعهد الدولىي للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية تنصّ على �ش

: المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية كما يلىي

ي الداخلية قد استُنفدت. غ�ي أنّ هذه 
ي أي بلاغ دون التثبّت من أنّ جميع طرق التقا�ف

»1. ل تنظر اللجنة �ف
ي تتجاوز فيها إجراءاتُ النتصاف الآجالَ المعقولة.

ي الحالت ال�ت
القاعدة ل تطبَّق �ف

2. تّ�ح اللجنة بعدم مقبولية كل بلاغ:

ي 
، ما عدا �ف ي ع�ش شهرا بعد استنفاد جميع طرق النتصاف الداخلىي

ي غضون اث�ف
أ( لم يقع تقديمه �ف

ي الأجل المذكور.
ي يقيم فيها المبلغ الدليل على استحالة تقديم البلاغ �ف

الحالت ال�ت

القتصادية والجتماعية  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  لتاريخ دخول  بوقائع سابقة زمنيا  يتعلق  ب( 
إثبات  للمبلغ  فيها  يمكن  ي 

ال�ت الحالت  باستثناء  المعنية،  العضو  للدولة  بالنسبة  النفاذ  ف  والثقافية ح�ي
استمرار تلك الوقائع بعد ذلك التاريخ.

ي إطار إجراءات تحقيق 
ج( له علاقة بمسألة كانت نظرت فيها أو كانت موضوع نظر أو هي بصدد النظر �ف

أخرى أو تسوية على الصعيد الدولىي

د( غ�ي منسجم مع أحكام العهد

د( ل أساس له بصفة جلية أو مدعّم على نحو غ�ي كاف أو مستند بصفة ح�ية إلى معلومات أذاعتها 
علام . وسائل الإ

ي استعمال حق تقديم بلاغ
هـ( يمثّل تعسفا �ف

و( مجهول الهوية أو لم يقع تقديمه كتابة

ف النفاذ �في 23 مارس 1976.
ول للعهد الدولىي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية المعتمد �في 16 ديسم�ب 1966 والداخل ح�ي

أ
ضا�في ال وتوكول الإ 18  ال�ب

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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محتوى الشكوى:

ها من المبلغ. ومع ذلك من المفيد معرفة  نيت لكل لجنة يجب تعم�ي ن�ت   توجد عموما مطبوعة على صفحة الإ
ي ذكرها:

أنّ المعلومات التالية مطلوبة حول المسائل الآ�ت

حول الضحية و/أو المرسل:

ضَة والدولة المعنية على حد سواء. يجب أن توفّر الشكوى المعلومات الأساسية حول الضحية المف�ت

(. وأمّا  ف
ّ ي الموافقة شكل مع�ي

أمّا إذا أرُسلت الشكوى باسم شخص آخر فلا بدّ من إثبات موافقته )ل يطُلب �ف
إذا تعذّر إثباته فعلى مرسل البلاغ ذكر السبب بدقّة.

الممكن  فإنه من  المعنية،  للجنة  نيت  ن�ت الإ والشكاوى منشورة على صفحة  المعلومات حسّاسة  كانت  وإذا 
ي يمكن أن تتيح تعيينها ،ّ�ية. 

ضَة( و/ أو العناصر ال�ت للمرسل أن يطلب إبقاء هويته )أو هوية الضحية المف�ت
كما يمكن للجان أن تقرّر حسب تقديرها عدمَ ن�ش بعض تلك العناصر.

حول الوقائع:

  يعت�ب من المسائل  الأساسية أن تقُدّم الوقائع مرتبة ترتيبا زمنيا وبأك�ش الطرق كمال ودقة. وتشدد توصيات 
الوقائعَ وسبب ذلك. و من  ها منتهكة بموجب هذه  المدّعي أي حق أو حقوق يعت�ب اللجان على أن يذكر 
ي يأمل الحصول عليها من الدولة 

ي هذا الشأن أن يذكر الشاكي أي أصناف النتصاف ال�ت
الممارسات الجيدة �ف

ي حال انتهت اللجنة إلى أنّ الوقائع تمثّل انتهاكا فعليا. 
المعنية ، �ف

حول استنفاد طرق الانتصاف:

على مرسل الشكوى أن يفصّل كل المراحل المقطوعة أمام كل هيئة قضائية وطنية تدرجا إلى أعلى هيئة منها 
ي انتظار الحكم فيها أو لم يقع استنفادُها 

ممكنة أو موجودة. وإذا كانت بعض أصناف النتصاف جارية �ف
ص عليها. فلا بد من أن ينصَّ

 )médiation(وينبغي على صاحب الشكوى أيضا أن يذكر إن كان أودع شكوى لدى آلية أخرى للتحقيق أو الوساطة
 . ف الدولي�ي

أمكن  )وإن  المتحدة19  للاأمم  الرسمية  اللغات  بإحدى  محرّرة  الأصول  ل  الوثائق  نسُخ  تكون  أن  وينبغي 
ية أو الفرنسية(. وإذا كانت الوثائق محرّرة بلغة غ�ي رسمية داخل نظام الأمم المتحدة فلا بد من  ف نجل�ي بالإ
توف�ي نسخة كاملة محررة بلغة رسمية أو ملخّص منها. ويجب أن ترُتبّ الوثائق ترتيبا زمنيا وترقّم بعد ذلك، 
ف لمحتواها. ول ينبغي أن تتجاوز الشكوى 50 صفحة، فإن زادت عليها بـ 20  وأن ترُفق كل وثيقة بوصف وج�ي

ي الحد الأق�.
صفحة فلا بد من توف�ي ملخّص لها بخمس صفحات �ف

جراء: وصف الاإ

- تسجيل قبول الشكوى: ما إن يتم استلام الشكوى ويقع استيفاء العناصر المذكورة أسفله ح�ت تسجل 
الشكوى رسميا لتنظر فيها اللجنة. وعندئذ يعلم المرسل بذلك.

أن  الشكوى  على  ي 
ال�ت الشكلية  المسائل  دراسة  ي 

�ف المرحلة  هذه  تتمثّل  الشكوى:  قبول  إمكان  ي 
�ف النظر   -

ي معاي�ي القبول أعلاه.20 فإن قُبلت الشكوى أعلمت الدولة المعنية وعليها 
ص عليه �ف تستوفيها كما هو منصَّ

سبانية. ية والفرنسية والروسية والإ ف
نجل�ي مم المتحدة هي العربية والصينية والإ

أ
19  اللغات الرسمية لمنظومة ال

.http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx....symbolno=CRPD/C/D/2/2010&Lang=en  20
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ي 
ي ظرف 6 أشهر بداية من تاريخ إعلامها بذلك من قبل اللجنة. ويمكن للدولة المعنية المنازعة �ف

أن تجيب �ف
علام. ف من تاريخ الإ مقبولية الشكوى وذلك خلال الشهرين الأول�ي

ي أرسلتها الدولة، وله أن يعلّق عليها.
- يعُلم الشاكي بالملاحظات ال�ت

ي 
ي الشكوى على أساس المعلومات ال�ت

ي الأجل المحدد فإن اللجنة تنظر عندئذ �ف
- إذا لم تجُب الدولة �ف

. حصلت عليها من الشاكي

ي دورة مغلقة، 
- دراسة فحوى الشكوى: تقوم هذه الدراسة على جوهر الشكوى، وتنظر فيها اللجنة �ف

وأك�ش اللجان تقوم بذلك على أساس وحيد هو المعلومات المكتوبة المقبولة )ل تقوم اللجنة بتحقيقات(.

ي آن واحد؛ 
ي الشكوى ح�ت تبلَّغ به الدولة المعنية والشاكي �ف

- قرار اللجنة: ما إن تصدر اللجنة قرارا �ف
نيت باعتباره جزءً من اجتهادات اللجنة. وتضعه على صفحتها على الأن�ت

وإن قضت اللجنة بأنْ ل وجود لنتهاك حُفظت الشكوى.

والتداب�ي  الإجراءات  وبيان  جوابها  لتقديم  يوما   180 المعنية  فللدولة  انتهاك  بوجود  اللجنة  قضت  وإذا 
ي قرارها؛ وعندئذ يبلَّغ الشاكي بجواب الدولة للتعليق عليه. 

المزمع اتخاذها لتطبيق توصيات اللجنة الواردة �ف
ف تطبيق التداب�ي الكافية من قبل الدولة.  ف الدولة واللجنة إلى ح�ي ويتواصل التصال والحوار ب�ي

تنويه: ل يوجد إجراءات استئناف لقرارات اللجنة. ذلك أنّ قراراتها تمثّل اجتهادات قضائية بما لها من  سلطة 
تأويل المعاهدة المعنية. وقد طوّرت كل اللجان إجراءات متابعة قراراتها بما أنهّا تعت�ب أنّ الدول بموجب 
فم تبعا لذلك بقبول  وتوكول الختياري أو بواسطة ت�يح مّا قد قبلت هذا الإجراء وتل�ت المصادقة على ال�ب

قرارات اللجنة.

وتوكول الختياري الملحق بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ولذلك ل  لم تنضم تونس بعد إلى ال�ب
ي الوقت الحاصرف استخدام هذا الإجراء. 

اء القانون التونسيون �ف يستطيع خ�ب

وللحصــول علــى لمحــة حــول حــالت الشــكوى)عددها قليــل لكــون البروتوكــول لــم يصبــح ســاري 
ــوق  ــة بالحق ــة المعني ــل اللجن ــن قب ــتها م ــنة 2013( ودراس ــاي س ــهر م ــن ش ــداء م ــول إلّ  ابت المفع

ــة: ــب التالي ــى صفحــة الوي ــال الملحــق وارجــع إل ــة انظــر مث الثلاث

http://jurisohchrorg/en/search/results?Bodies=9&sortOrder=Date

وعلــى العكــس مــن ذلــك نذكّــر بــأن تونــس فــي الوقــت الراهن عضــو فــي الأدوات الأخــرى التــي يمكن 
ــة  ــوق المدني ــي للحق ــد الدول ــق بالعه ــاري الملح ــول الختي ــطتها: البروتوك ــردي بواس ــاف الف النتص
ــول  ــة، والبروتوك عاق ــوق الأشــخاص ذوي الإ ــة حق ــاري حــول اتفاقي ــول الختي والسياســية، والبروتوك
الختيــاري الثالــث لتفاقيــة حقــوق الطفــل وهــذه الأدوات الإجرائيــة تتيــح تقديــم شــكاوى أو بلاغــات 
شــخصية ســارية المفعــول فــي تونــس ويمكــن إذن للخبــراء التونســيين اســتخدامها علــى الفــور لفضح 

النتهــاكات الــواردة فــي أحــكام هاتيــن المعاهدتيــن للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة.

 
والثقافية حول  القتصادية والجتماعية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  قرارات  مثال من  الطلاع على  أجل  ومن 
الشكوى الشخصية انظر الملحق ص....... وكذلك مثال من دراسة شكوى من قبل لجنة حقوق الأشخاص 
عاقة )بلاغ عدد 2/2010 تاريخ التقرير يوم 4 أفريل 2014 المتعلق بالحقوق القتصادية والجتماعية  ذوي الإ

ي العمل الوارد أسفله(:
ي الحق �ف

ي هذه الحالة نع�ف
والثقافية و�ف
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عاقة من زوجها    صاحبة البلاغ هي ليليان غرونينغر فرنسية الجنسية تقدم هذا البلاغ باسم ابنها الحامل لإ
ي المواد 3 

. وتؤكد المبلغة أن ابنها كان ضحية انتهاك من قبل ألمانيا لحقوقه المضمونة �ف وباسمه الشخ�ي
عاقة)التفاقية(. و 4 و 8 و 27 من التفاقية المتعلقة بحقوق الأشخاص ذوي الإ

ي المتوفر  يجا�ب ف الإ ي تؤكد أن المساعدة على الندماج هي الإجراء الوحيد للتمي�ي
  وسجلت اللجنة حجة الأم ال�ت

ف »د« و »و« من الفقرة  ف الفرعيت�ي ي سوق الشغل. ونبهت اللجنة إلى أنّ الفقرت�ي
لمساعدة ابنها على الندماج �ف

ي الستفادة من التداب�ي الملائمة للنهوض بالتشغيل كحق 
الأولى من المادة ا27 من التفاقية تكرسان الحق �ف

ي وعلى المساعدة على البحث عن شغل والحصول عليه)أ و ب 
الحصول فعليا على خدمات التدريب المه�ف

من الفقرة 1 من المادة 4 والفقرة 1 من المادة 5 من التفاقية(

ي ضوء ما 
وتوكول الختياري المتعلق بالتفاقية- تقدر �ت   إن اللجنة - وهي تت�ف بمقت�ف المادة 5 من ال�ب

اماتها المفروضة عليها)بموجب الفقرة الفرعية »د«  »و« »ه«من الفقرة  ف سبق أن الدولة العضو لم تفَِ بال�ت
1 من المادة 27 مقرونة بالفقرات الفرعية »أ« »ب« »س« »و« من المادة 3 و الفقرات الفرعية »أ« »ب«من 

الفقرة 1 من المادة 4 والفقرة 1 من المادة 5 من التفاقية(

ونتيجة لذلك دعت اللجنة الدولة العضو إلى العمل بالتوصيات التالية21:

أ( توصيات خاصة بابن الشاكية:

ي تفرضها عليها التفاقية نحو ابن الشاكية، 
اماتها ال�ت ف على الدولة العضو أن تتخذ تداب�ي لتدارك إخلالها بال�ت

ي القانون الداخلىي للنهوض بالتشغيل 
ي حالته وتطبيق كل التداب�ي المنصوص عليها �ف

ول سيّما بإعادة النظر �ف
ي ضوء أحكام التفاقية وأن تمنح الدولة العضو أيضا تعويضا مناسبا خاصة المصاريف المتحملة لعرض 

�ف
البلاغ المذكور.

ب( توصيات عامة:

يع الدولة العضو المتعلق بهذه المسألة قبل المصادقة على التفاقية فقد وجب عليها اتخاذ  ي ت�ش ّ
اعتبارا لتب�ف

التداب�ي الكفيلة بعدم تكرار مثل تلك النتهاكات، ول سيّما بمراجعة فحوى برنامج منح المساعدات وطريقة 
ام التام للمبادئ  عاقة المستمرة، وذلك من أجل ضمان الح�ت اشتغاله الموجه إلى إدماج الأشخاص ذوي الإ
نامج عند القتضاء)الفقرة  ف الستفادة فعليا من ال�ب ضَ�ي ف المف�ت ي التفاقية، بحيث يمكن للمشغّل�ي

المقررة �ف
الفرعية 7(.

وتوكول الختياري والمادة 75 من النظام الداخلىي للجنة فإن الدولة العضو  ا طبقا للمادة 50 من ال�ب وأخ�ي
ي ضوء 

ي يمكن أن تتخذها �ف
ي أجل ستة أشهر بجواب مكتوب تش�ي فيه إلى التداب�ي ال�ت

مدعوة إلى إبلاغ اللجنة �ف
ي لغة رسمية)من لغات 

جمتها �ف نتائج اللجنة وتوصياتها, والدولة مدعوة أيضا إلى ن�ش النتائج الراهنة والأمر ب�ت
ي تلك الدولة)الفقرة 

الأمم المتحدة( وتوزيعها على نطاق واسع بشكل يسهل الوصول إليه لدى جميع مواط�ف
الفرعية 8(22.

ي 
�ف بما  الختيارية،  وتوكولت  ال�ب مفصلة حول  معلومات  على  الحصول  ي 

�ف الراغبون  اء  الخ�ب يجد  تنويه: 
ي قاعدة بيانات الأمم 

ي وضعتها تلك الأدوات وطرق تقديم البلاغات، روابط مفيدة �ف
ذلك الإجراءات ال�ت

نسان:  المتحدة، جامعة لكل قرارات أجهزة مراقبة معاهدات حقوق الإ

ف 16 و17 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية
عضاء تقديمها طبقا للمادت�ي

أ
21  توجيهات متعلقة بالتقارير الخاصة ال�تي يتوجب على الدول ال

E/C.12/2008/2 اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، 24 مارس 2009.

فريقي بمدينة لومي )الطوغو( �في 11 جويلية 2000. 22  وقع اعتماد ميثاق التحاد الإ
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ورة متابعة منتظمة، وتقاسم المعلومات ii- وظيفة الرصد على تلك الحقوق بواسطة س�ي

الأعضاء،  الدول  قبل  من  دوريا  إليها  المحالة  الرسمية  التقارير  أساس  الرصد هذا على  دور  اللجان  تؤدي 
ي 

ة �ف ي ووكالت الأمم المتحدة الحاصرف
وكذلك على أساس التقارير المتناوبة المودعة من قبل المجتمع المد�ف

 . ي
البلد المع�ف

نفاذ التفاقية المعنية بالدول الأعضاء فيها تتيح إمكان عرض تام للمعلومات  ورة المتابعة المنتظمة لإ   إن س�ي
نسان. حول وضعيات خاصة لنتهاك حقوق الإ

ورة هي التالية: الس�ي

المرحلة الاأولى: تقارير الدول الاأعضاء: تقرير أولىي تعقبه تقارير دورية

ف النفاذ، يسمى«تقريرا أوليا« يصف التداب�ي  ي السنة التالية لدخول التفاقية ح�ي
تقدم الدولة العضو تقريرا �ف

ها مما تبنته لتطبيق التفاقية، داري أو غ�ي ي والإ
يعي والقضا�أ ذات الطابع الت�ش

وينبغي للدولة العضو بعد ذلك أن تعدّ تقريرا يسمى »تقريرا دوريا« بما أنه يجب أن يقدّم )عادة( مرة 
ي الموضوع والممارسات الحسنة، ولكن كذلك العراقيل 

واحدة كل أربع سنوات. فهو يصف مظاهر التقدم �ف
ة المعينة، وكذلك التداب�ي المحتمل اتخاذها لمتابعة  ي إنفاذ كل مادة من مواد التفاقية خلال الف�ت

القائمة �ف
الملاحظات النهائية السابقة الصادرة عن اللجنة.23 

ي 
�ف التنصيص  وتطلب  تقاريرها،  صياغة  ي 

�ف ي 
المد�ف المجتمع  اك  بإ�ش الأعضاء  الدول  اللجنة  تو�ي  تنويه: 

اكها ام ل .  تقريرها على ما إذا تم إ�ش

المرحلة الثانية: التقارير الموازية:

 :» ف ي تقريرين آخرَينْ يسميان »موازي�ي
ضافة إلى التقرير المقدم من قبل الدولة فإن اللجنة تنظر أيضا �ف بالإ

ي البلاد. 
ة �ف ي وتقرير وكالت الأمم المتحدة الحاصرف

التقرير المتناوب للمجتمع المد�ف

ي غاية الأهمية بما أنهما يسمحان لأعضاء اللجنة باستكمال المعلومات المعطاة من قبل 
وهذان التقريران �ف

.ويستخدمون هذين التقريرين ليطلبوا من  ف ي بلد مع�ي
الدولة وتعميق فهمهم لمستوى تطبيق التفاقية �ف

ي تقريرها، وذلك بإرسال أسئلة 
ثارة مسائل لم ت�ش إليها الدولة �ف الدولة تدقيقات ومعلومات تكميلية أو لإ

عداد جماعي للتقارير الموازية.24  ايد تعاون المنظمات غ�ي الحكومية الوطنية والدولية لإ ف إضافية. ولذلك ي�ت

ي نزاع يخص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية التفك�ي 
ف �ف ف المنخرط�ي اء التونسي�ي تنويه: يمكن للخ�ب

ي تقدم تقارير موازية.
ي ال�ت

ي التصال بمكونات المجتمع المد�ف
�ف

المرحلة الثالثة: حوار تفاعلىي وملاحظات ختامية

ي التقارير الوطنية والموازية ح�ت تطلب اللجنة معلومات تكميلية من الدولة. ثم تستقبل 
ما إن يتم النظر �ف

ي 
«. و�ف ي تلقتها أثناء »الحوار التفاعلىي

ي ق� الأمم المتحدة بجنيف لمناقشة كل المعلومات ال�ت
وفدا حكوميا �ف

ي ما يتعلق بالحقوق، 
ختام هذا اللقاء حيث استطاعت الدولة أن تفّ� مظاهر التقدم والصعوبات القائمة �ف

ي تحرير استنتاجاتها وتوصياتها للدولة المعنية: إنها الملاحظات الختامية.
ع أعضاء اللجنة �ف ي�ش

ف النفاذ �في 21 أكتوبر 1986.
نسان والشعوب المعتمد �في 27 جوان 1981 ودخل ح�ي فريقي لحقوق الإ 23  الميثاق الإ

)OUA CAB/LEG/67/3 rev.5, 21 I.L.M.58 )1982

http://www.achpr.org/fr/instruments/achpr  24
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وتتضمن الملاحظات الختامية عامة:

يجابية« مراعاةً لنظام ترتيب مواد التفاقية • بابا حول »المظاهر الإ

• بابا عنوانه » موضوعات النشغال والتوصيات الأساسية« ويشمل المشاكل ذات الأهمية الخاصة لدى البلد 
حات اللجنة الملموسة لمساعدة تلك  المنظور فيه، وترتَّب تلك الموضوعات حسب أهميتها، مع تقديم مق�ت

الدولة على حلّ موضوعات النشغال.

نظــرت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة فــي التقريــر الــدوري الثالــث 
نســان التــي انعقــدت فــي شــهر ســبتمبر  لتونــس فــي الــدورة الثالثــة والثلاثيــن لمجلــس حقــوق الإ

. 2016

تقريــر الدولــة التونســية وقائمــة الأســئلة المطلوبــة مــن تونــس مــن قبــل اللجنــة والتقاريــر الموازيــة 
المقدمــة مــن قبــل المجتمــع المدنــي وكذلــك التوصيــات الختاميــة للجنــة الموجهــة لتونــس متوفــرة 

: layouts/tbinternet ohchrorg /httpجميعهــا علــى الصفحــة التاليــة

/countriesaspx ?CountryCode=Tun&Lang=FR/TreatyBodyEternal/ 

  يمكــن للخبــراء التونســيين الرجــوع إلــى صفحــة الويــب نفســها للحصــول علــى كل التقاريــر الدوريــة 
والمتناوبــة حــول تونــس والمقدمــة إلــى اللجنــة المعنيــة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة 
)وأجهــزة أخــرى تابعــة للمعاهــدة منــذ المصادقــة علــى العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق القتصادية 

ــة والثقافية(. والجتماعي

 

نسان: جراءات الخاصة لمجلس حقوق الاإ 1. 2 . الاإ

نسان الذين  ي مجلس حقوق الإ
ف من قبل الدول الأعضاء �ف ف أو معيّن�ي ف منتخَب�ي اء مستقل�ي   يتعلق الأمر بخ�ب

ي 
(، وإمّا يعملون �ف ف اء المستقل�ي ف أو الخ�ب ي هذه الحالة يسمون المقررين الخاص�ي

يعملون إمّا بمفردهم )�ف
ي هذه الحالة يسمون مجموعة عمل(، وهؤلء يتابعون الوضعية 

اء أو خمسة )�ف فريق مكوّن من أربعة خ�ب
يتابعون موضوعات معيّنة  أو  البلد(  : تفويض حسب  بلد بعينه )ولية قطرية  ي 

نسان �ف الإ العامة لحقوق 
)ولية مواضيعية : تفويض حسب الموضوع(.

يعالــج الخبــراء المســتقلون مســائل مفهوميــة مهمــة فــي تقاريــر خاصــة بموضوعــات معينــة أو زيــارة 
يمكــن أن تكــون مفيــدة للناشــطين الباحثيــن عــن أدلــة ماديــة ومعاينــات. ومــن المفيــد والمهــم إذن 
الرجــوع إلــى صفحــة الإجــراء الخــاص للاطــلاع علــى كيفيــة تأويــل التزامــات الدولــة عامــة حــول الحــق 
المعني)تقاريــر عامــة( و/أو التزامــات تونــس خاصــة، فــي حالــة التقاريــر المحــررة عقــب زيــارة رســمية 

أدّيــت للبــلاد.
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الإجراءات الخاصة للاأمم المتحدة المكلفة حتى هذا اليوم بالحقوق القتصادية والجتماعية 
والثقافية هي التالية)تتضمن صفحاتها العناوين البريدية واللكترونية التي يمكن التصال بها(:

 المقرر العام حول الحق في التنمية )تفويض أنُشئ سنة 2016 ، خبير في انتظار التسمية(

نسان والشركات متعددة الجنسيات ومؤسسات أخرى)2011(   مجموعة العمل حول مسألة حقوق الإ
https://goo.gl/TvSi7K

https://goo.gl/tevPdR )2012( نسان والبيئة  المقرّر الخاص حول حقوق الإ

https://goo.gl/UX8irC )2009( المقرّر الخاصّ في مجال الحقوق الثقافية 

 المقرر الخاص حول الحق في الماء الصالح للشرب  والصرف الصحي )2008(

https://goo.gl/XW4HKJ 

 المقرّر الخاص حول حق كلّ شخص في التمتّع بأفضل حالة صحيّة بدنية وعقليّة يمكن بلوغها 
https://goo.gl/SSs6db )2002(

https://goo.gl/SFRkLh )2001( المقرّر الخاص حول حقوق الشعب الأصليّة 

ين الخارجي واللتزامات المالية الدولية المتعلقة   الخبير المستقل المكلف بالنّظر في أموال الدَّ
نسان وخصوصا الحقوق القتصادية والجتماعية  بالدول حول الممارسة الكاملة لجميع حقوق الإ

https://goo.gl/zT2SFU : )2000( والثقافية

 المقرر الخاص حول السّكن اللائق باعتباره عنصرا من الحق في مستوى كاف من العيش وكذلك 
حول الحق في عدم التمييز في هذا الصّدد )تفويض أحُدث سنة 2000( :

https://goo.gl/tLqwUD 

https://goo.gl/sCvtri : )2000( المقرر الخاص حول الحق في الغذاء 

https://goo.gl/25cLrv )1998( المقرّر الخاص حول الحقّ في التعليم 

https://goo.gl/AoFdvS )1998( نسان  المقرّر الخاصّ حول الفقر الشديد وحقوق الإ

 المقرّر الخاصّ حول انعكاسات التصرف في المنتجات والفضلات ل الخطيرة والتخلص منها 
https://goo.gl/6QcBLU : )1995( نسان بطريقة بيئيّة وعقلانيّة مراعية لحقوق الإ

كل صفحات الواب لكلّ إجراء خاصّ تشتمل على عناوينها الألكترونية والبريدية وكذلك استبيانات 
ر لرسال المعلومات. تعمَّ

الخبراء الرّاغبون في ارسال معلومات حول ادعاء انتهاكات للاإجراءات الخاصّة  يجدون معلومات 
https://goo.gl/tFQW4x :مفيدة على الصفحة التالية
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للاإجراءات الخاصّة عموما ثلاث ولايات: 

تن�ش  الوضعيات  تلك  حول  تقريرا  وتحرّر  وتنصح  نسان  الإ حقوق  مجال  ي 
�ف الوضعيات  وتراقب  تنظر   )1

للعموم.

ي تطبَّق بها الحقوق، وتقدّم نتائجها إلى مجلس حقوق 
ي الطريقة ال�ت

2( تقوم أيضا بزيارات للبلد للنظر �ف
نسان، وتوجّه توصيات إلى البلدان المعنية. الإ

الرّاجعة لوليتها، وذلك بتوجيه  نسان  ها تستجيب للشكاوى الصادرة عن أفراد، وتتعلق بحقوق الإ 3( أك�ش
القتصادية  الحقوق  لحماية  تداب�ي  اتخاذ  منها  وتلتمس  بلاغات،  أو  بادعاءات  لتبلّغها  الدّول  إلى  رسائل 

والجتماعية والثقافية. 

ي شكوى يطَلب بموجبه الضحايا أو ممثلوهم من صاحب ولية 
هذا الجراء الأخ�ي يشبه نوعا من الإجراءات �ف

ي حوار مع الدّولة المعنية. ويمكن للخب�ي المستقل 
ي القضية، وذلك بالدخول �ف

الإجراء الخصو�ي التدخل �ف
ر الذي ل يمكن إصلاحه لدى ضحية  أن يطلب إلى الدولة أيضا اتخاذ تداب�ي فورية قصد الوقاية من ال�ف

ا من التداب�ي الوقتية للاأجهزة القضائية أو شبه القضائية. ب كث�ي فعلية أو محتملة. وهو ما يق�ت

فــي غــداة ثــورة 2011 أرســلت تونــس رســالة تتمثــل فــي دعــوة مفتوحــة إلــى جهــاز التدابيــر الخاصّــة. 
ــائل  ــه رس ــس، و توجي ــى تون ــمية إل ــارة رس ــام بزي ــبُ القي ــم طل ــك أن كلّ الخبراءبإمكانه ــى ذل ومعن
إدعــاءات أو دعــوات عاجلــة إلــى الحكومــة التونســية. ومنــذ ذلــك الوقــت أنجــز هــذا الجهــاز 8 زيارات 
رســمية إلــى تونــس إثنتــان منهــا تعلقتــا مباشــرة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة، منهــا 
زيــارة المقــرر الخــاص بالحــق فــي التعليــم التــي أنجــزت خــلال الفتــرة المتراوحــة بيــن 30 أفريــل و 9 
مــاي 2012 ) يمكــن الطــلاع علــى تقريــر الزيــارة بالملحــق ( و زيــارة الخبيــر المســتقل المكلــف بالنّظــر 
نســان  يــن الخارجــي واللتزامــات الماليــة الدوليــة المتعلقــة بالــدول علــى حقــوق الإ فــي تداعيــات الدَّ

عامــة والحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة خاصــة.

نسان 3.1 الاستعراض الدوري الشامل لمجلس حقوق الاإ

المتحدة 60/251 يوم 15  العامّة للاأمم  الجمعية  الشامل بمقرر  الدوري  آلية الستعراض  أحُدثت  ا  وأخ�ي
ف الحكومات تتكفل بها  نسان. إنه إجراء مراقبة منتظمة  ب�ي مارس 2006 وهو سبب إنشاء مجلس حقوق الإ
، ونسميه  العالم  بلدان  ي 

�ف نسان  الإ تقييم وضعية حقوق  إلى  النظراء les états-pairs. P40ويرمي  الدّول 
ف أربع وخمس سنوات  ي دورة معينة ، ويدوم هذا ب�ي

ي كل دولة )الواحدة تلو الأخرى �ف
»دورياّ« لأنه ينظر �ف

ي جميع الدول الأعضاء 
ي ق� الأمم بجنيف )سوي�ا(، و نسميه »شاملا« لأنهّ ينظر �ف

للنظر فيها جميعا( �ف
. ي الوقت الحاصرف

ي الأمم المتحدة. علما بأنهّ ل توجد آلية كونية آخرى من هذا النوع �ف
�ف

ي 
�ف حاجياته  ومراعاة  ي 

المع�ف للبلد  التامة  المشاركة  مع   ّ تفاعلىي حوار  أساسها  تعاونية  بآلية  يتعلق  الأمر  إنّ 
موضوع دعم القدرات.

بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية محدودا فإن  المتعلقة  المكان المخصص للمسائل  ف كان    ول�أ
هذه  مناقشة  على  الدول  لتشجيع  ورة  الس�ي هذه  استخدام  يمكنهم   ، اء  والخ�ب الحكومة  غ�ي  المنظمات 

يجاد حلول. المسائل وعلى إصدار توصياتوجيهة ولإ

د  ي ستقع دراستها أن ترسل تقريرا إلى ثلاث دول أعضاء )تحدَّ
عداد هذه الدّراسة فإن على الدولة ال�ت   ولإ
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التقرير  فإن  المعاهدات  لأجهزة  بالنسبة  الشأن  هو  وكما  المناقشات.  ستقود  ويكا«(  »ال�ت وتسمى  بالقرعة 
ي ووكالت الأمم المتحدة. فمن الممكن إذن لأشخاص وجمعيات 

يسُتكمل بتقارير متناوبة للمجتمع المد�ف
ي هذه التقارير الموازية. 

اء قانون أن يلفتوا النتباه إلى انتهاكات فردية �ف وخ�ب

ي مزيد المعلومات حول الستعراض الدوري الشامل يمكنهم الرجوع إلى المعلومات 
اء الذين يرغبون �ف الخ�ب

www.upr-info.org/fr : المتوفرة على موقع المنظمة غ�ي الحكومية » UPRInfo « على العنوان التالىي

ــة  ــدوري الشــامل : واحــدة ســنة 2008 وثاني ــة الســتعراض ال ــى آلي مــرت تونــس فــي مناســباتين عل
ــة فــي مــاي 2017. ســنة 2012. ومــرت فــي مــرة ثالث

ــا  ــي أصدرته ــات الت ــة والتوصي ــر الموازي ــية والتقاري ــة التونس ــر الدّول ــوى تقاري ــى محت ــول إل وللوص
ــة :  ــات التالي ــى الصفح ــوع إل ــى الرج ــية ، يرُج ــة التونس ــى الحكوم ــدول إل ال

- دراسة الحلقة الأولى : 08 أفريل 2008 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/TNSession1.aspx

- دراسة الحلقة الثانية : 22 ماي 2012

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/TNSession13.aspx

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/ 2017 الثالثــة :02 مــاي الحلقــة  - دراســة 
TNindex.aspx

http://www.ohchr R/Pages/TNindex.aspx

فريقي  قليمي: الاأدوات والاآليات للاتحاد الاإ ي المستوى الاإ
II. �ض

نسان هي أيضا فرصا متنوعة. ي المستوى القليمي توفر أنظمة حقوق الإ
�ف

نسان والشعوب، فإنهّ  ي الميثاق الفريقي لحقوق الإ
فريقي وعضوا �ف ي  التحاد الإ

إن تونس، باعتبارها عضوا �ف
ي ذلك ما يتصل بالحقوق 

ي يضمنها الميثاق بما �ف
ي مجال القانون الرجوعُ إلى قائمة الحقوق ال�ت

يمكن للنشطاء �ف
القتصادية والجتماعية والثقافية )1.2( وفضلا عن أحكام الميثاق فإن قرارات  قضائية ثرية قد وقع تطويرها 

نسان والشعوب )2.2(. فريقية لحقوق الإ أيضا من قبل اللجنة الإ

وأمّا النظام القليمي الآخر الذي كان يمكن أن يهمّ تونس فهو نظام الجامعة العربية. ولكنّ هذا النظام غ�ي 
نسان لسنة 2004 ) وُجه  ي لحقوق الإ ، ذلك أن تونس لم تصادق على الميثاق العر�ب ي الحاصرف

قابل للتطبيق �ف
نسان(.  امه للمبادئ والمعاي�ي الخاصّة بالقانون الدّولىي لحقوق الإ إليه نقد شديد لعدم اح�ت

ي منظمة الوحدة الفريقية السابقة للاتحاد الفريقي، وقد 
ي التحاد الفريقي  وكانت عضوا �ف

تونس عضو �ف
فريقي  وتوكول الخاص بالميثاق الإ فريقي لحقوق النسان والشعوب سنة 1983وال�ب صادقت على الميثاق الإ

لحقوق النسان والشعوب الخاص بحقوق النساء بإفريقيا )يدعى »بروتوكول ما بوتو«( سنة 2018.

فريقي  فريقية مثل الميثاق الإ نسان الإ ي الأدوات الأخرى لحقوق الإ
ومع ذلك فإن تونس ليست بعد طرفا �ف

لحقوق الطفل ورفاهيته.

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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نسان والشعوب فريقي لحقوق الاإ 1.2الميثاق الاإ

نسان ، أصبحت سارية المفعول  نسان والشعوب25  هو أداة إقليمية لحقوق الإ فريقي لحقوق الإ الميثاق الإ
سنة 1986 . وتعَُدّ اليومَ 53 دولة عضوا26 أي ما يقارب كلّ دول القارة )باستثناء المغرب وجنوب السودان(.

نسان وللشعوب على المبادئ المكونة لميثاق منظمة الوحدة الفريقية  يقوم الميثاق الفريقي لحقوق الإ
)التحاد الفريقي حاليّا( الذي يكرسّ الحريةّ والمساواة والعدالة والكرامة أهدافا مركزية، ويعيد تأكيد عدم 

نسان المدنية والسياسية والقتصادية والجتماعية والثقافية وكونيّتها.27 قابلية تجزئة جميع حقوق الإ

ف على أساس العرق أو اللون أو الأصل  ام بالقضاء على جميع أشكال التمي�ي ف   يكرسّ هذا الميثاق أيضا الل�ت
الدّول  انخراط  إلى  دعوته  الختام  ي 

�ف ويجدّد  السياسية.  والآراء  والدين  واللغة  والجنس  ي 
الث�ف أو  القومي 

اف الأمم المتحدة. 28 ي الأدوات المتبناة تحت إ�ش
ي مبادئ حقوق النسان الواردة �ف

الفريقية �ف

حقوقا  يضمن  والشعوب  النسان  لحقوق  الفريقي  الميثاق  فإن  الأساسية  المبادئ  هذه  إلى  وبالإضافة 
إقتصادية واجتماعية وثقافية خصوصية ولسيما : 

ورة العامة أو لفائدة المصلحة العامة  ي حال ال�ف
د بالقانون إل �ف ي التملك الذي ل يمكن أن يحدَّ

• الحق �ف
)المادة 14( 

ي أجر مساو لطبيعة العمل
ي ظروف عادلة ومرضْية، والحق �ف

ي العمل �ف
• الحق �ف

ي التمتع بأفضل حالة صحية بدنية وعقلية يمكن بلوغها )المادة 16( 
• الحق �ف

ي التعليم )المادة 17( .
• الحق �ف

ي الحياة الثقافية للجماعة )المادة 17( 
ي المشاركة الحرة �ف

• الحق �ف

ي حماية الأ�ة )المادة 18( 
• الحق �ف

ف 20  ف الأحكام الأخرى الوجيهة المتصلة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، فإن المادت�ي   و من ب�ي
تيب حرية تقرير مص�ي الشعوب  و21 تشتملان على أحكام مهمة تتعلق بحقوق جماعية ، وتضمن على ال�ت
جميع  حق  تضمن  ي 

ال�ت  24 المادة  إلى  بالنسبة  الشأن  وكذلك  الطبيعية.  وات  وال�ش للموارد  الحرّ  والتملّك 
ي بيئة مرضْية شاملة ملائمة لنموّها.

الشعوب �ف

نسان  فريقي لحقوق الإ ي حالة انتهاك الميثاق الإ
ي �ف

  وتكرسّ المادة 26 حكما خاصا بضمان النتصاف القضا�أ
ام الدّول بـ«ضمان استقلال المحاكم والسماح بإنشاء وتطوير المؤسسات الوطنية  ف ي بال�ت

والشعوب ، ويق�ف
ف والحريات وحمايتها...«  الملائمة المكلفة بالنهوض بالقوان�ي

نسان والشعوب. فريقي لحقوق الإ 25  توطئة الميثاق الإ

نسان والشعوب.نفسه فريقي لحقوق الإ 26  توطئة الميثاق الإ

نسان والشعوب.   فريقي لحقوق الإ 27  المواد 30 إلى 62 من الميثاق الإ

فريقــي وذلــك مــن خــلال رفضهــا  يــة قــد تعــدّت عــلى حقهــم �في الصحــة وحقهــم �في بيئــة ســليمة اللذيــن تكرســهما تباعــا المادتــان 16 و24 مــن الميثــاق الإ 28  يدفــع المدعــون بكــون الحكومــة النيج�ي

بــة وهــو مــا أصرف  ي تلويــث الهــواء والمــاء وال�ت
ة �ف امــات الدنيــا المتعلقــة بهــذه الحقــوق. كمــا يدفــع المدعــون بــأن هــذا التعــدي مــن طــرف الحكومــة قــد تــم مــن خــلال: مشــاركتها المبــا�ش ف القيــام بالل�ت

ار، التقاعــس  ي هــذه الأصرف
. بــل واســتعمال قــوات الأمــن لتســهيل التســبب �ف . سي ي كــة شــال ان. ان. �ب ي تســببت بهــا �ش

ار الــ�ت ي مــن الأصرف
، تقاعســها عــن حمايــة الشــعب الأوغــو�ف ي

بصحــة شــعب أوغــو�ف

وليــة. ي تتســبب فيهــا الأنشــطة الب�ت
ف بعــض الأطــراف مــن إجــراء دراســات حــول المخاطــر المحتملــة أو الحقيقيــة عــلى البيئــة والصحــة الــ�ت ي توفــ�ي أو تمكــ�ي

�ف

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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ي الختام فإن هذا الميثاق قد أنشأ لجنة لمراقبة تطبيقه ودراسة الشكاوى أو البلاغات، هي اللجنة 
و�ف

نسان  الإ لحقوق  الفريقية  اللجنة  ميثاقَ  ذلك  بعد  )وسميّ  والشعوب  نسان  الإ لحقوق  فريقية  الإ
لياتها. 

آ
والشعوب(29. و �في ما يلىي وصفٌ ل

نسان والشعوب وإجراءاتها :  2.2 اللجنة الافريقية لحقوق الاإ

، الميثاقَ  نسان والشعوب ع�ب أحكامها القضائية وطبق القانون الدّولىي   أوّلت اللجنة الفريقية لحقوق الإ
ف تابعة للعهد الدولىي الخاص بالحقوق  نسان والشعوب باعتباره يشتمل على قوان�ي فريقي لحقوق الإ الإ
ي الميثاق. وقد أسهم أيضا إسهاما 

ي لم تكن مضمونة بشكل صريح �ف
القتصادية والجتماعية والثقافية ال�ت

ف 
ّ ي باب الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية كما هو مب�ي

امات الدّول �ف ف ي تطوير فهم جيّد لل�ت
ا �ف كب�ي

ي الفصل الثالث من هذا الدّليل.
�ف

فريقي يوفّر فرصا  و  بقطع النّظر عن الآليات القضائية وشبه القضائية وإجراءات البلاغ فإن النظام الإ
والسياسية  القانونية  بالمسائل  تتعلق  ت�يحات  على  وكذلك  مفيدة  معلومات  على  للحصول  أخرى 

المتضمنة لدعوى انتهاك الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

i. البلاغات الفردية : 

ي حال 
نسان والشعوب �ف   للاأشخاص والمجموعات إمكانيةُ تقديم بلاغات إلى اللّجنة الفريقية لحقوق الإ

وط  ام �ش نسان والشعوب مع اح�ت ي الميثاق الفريقي لحقوق الإ
ادّعاء انتهاكات للحقوق المضمونة �ف

وط هي :  ي نصت عليها المادة 56 من هذا الميثاق وهذه ال�ش
القَبول ال�ت

ف هويةّ المُبلّغ وإن طلب من الّلجنة الحفاظ على ال�يةّ 1. تعي�ي

2. أن تكون منسجمة مع ميثاق منظمة الوحدة الفريقية )السابقة للاتحاد الفريقي( أو منسجمة 
. مع الميثاق الحالىي

3. عدم الحتواء على ألفاظ جارحة أو ثالبة للدولة المتهمة أو مؤسساتها أو منظمة الوحدة الفريقية

ية. 4. عدم القتصار على تجميع أخبار أذُيعت من قبل وسائل اتصال جماه�ي

5. تكون البلاغات لحقة لستنفاد جميع وسائل النتصاف الدّاخلية إن وجدت، ما لم يظهر للجنة 
أنّ الإجراء الخاص بطرق النتصاف يطول بصفة غ�ي طبيعية.

ي أجل معقول بعد استنفاد وسائل النتصاف الدّاخلية أو منذ التاريخ الذي ضبطته 
م �ف 6. أن تقدَّ

اللّجنة.

7. عدم التعلق بحالت وقعت تسويتها بطريقة مطابقة إمّا لمبادئ ميثاق الأمم المتحدة، وإمّا 
. لميثاق منظمة الوحدة الفريقية وأحكام الميثاق الحالىي

.)E/1992/23, annexe III, § 8 )a  29

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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يمكن للخبراء الراغبين في مزيد المعلومات زيارة الموقعين التاليين:

https://goo.gl/SkvEYi

https://goo.gl/hYwGXW

نســان  ــوق الإ ــة لحق فريقي ــة الإ ــه قضــاء اللجن ــات حــول فق ــك يجــدون معلوم ــى ذل ــة إل ضاف   وبالإ
ــن: ــن التاليي ــي الرابطي ــعوب ف والش

https://goo.gl/U6RW36

https://goo.gl/4h8tc8 

  

اتخذت اللجنة الفريقية المذكورة قرارات هامّة حول قضايا تهم الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. 
الحقوق  من  ا  كب�ي عددا  تمس  ي 

ال�ت  )155/96(  2002 سنة  يا  نيج�ي CESRضدّ  و    SERAC قضية  وأشهرها 
والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المعنية  للّجنة  ف  تأويل�ي على  وتحيل  والجتماعية،  القتصادية 

)التعليقان العامان عدد 4 و7( .

ي البداية لخّصت اللّجنة الوقائع كما يلىي : 
�ف

كة حكومية  ي استغلال النفط بواسطة �ش
ة �ف ية متورطّة مبا�ش   »يدّعى البلاغ أن الحكومة العسكرية النيج�ي

كة شال للنفط، وأنّ  كات مع �ش ي مجموعة �ش
ي تملك معظم الأسهم �ف

ية للنفط( ال�ت كة الوطنية النيج�ي )ال�ش
ي بسبب 

ة على البيئة ومشاكل صحيّة لسكان شعب الأوغو�ف ارا خط�ي أنشطة هذه المجموعة قد سببت أصرف
تسمّم البيئة«. 

ثمّ نصصت اللّجنة على ما ينُتظر عموما من الحكومات بمقت�ف الميثاق، وبصفة أخص بالنظر إلى الحقوق 
القتصادية والجتماعية والبيئية : 

ي بيئة 
فريقي أو الحق �ف ي بيئة عامّة مرضْية كما هو مضمون بمقت�ف المادّة 24 من الميثاق الإ

 » الحق �ف
امات واضحة للحكومة. وهذا يتطلب من الدّولة أن تتخذ  ف سليمة كما هو معروف، يفرض نتيجة ذلك ، ال�ت
ي و تشجيع المحافظة على البيئة وضمان تنمية 

تداب�ي معقولة وتداب�ي أخرى لمنع التلوث والتدهور البي�أ
وات الطبيعية« )الفقرة 52(. مستدامة تحافظ عليها، واستخدام ال�ش

على  أو  الأمر  أيضا  الفريقي   الميثاق  من   24 و   16 ف  المادت�ي لروح  الحكومة  ام  اح�ت يتضمّن  أن  ينبغي   «
ها حول التأث�ي  الأقل السماح بالمراقبة العلمية المستقلة للبيئات المهددة وأن تفرض انجاز دراسات ون�ش
المعرضّة  الجماعات  وإعلام  ملائمة،  بمراقبة  والقيام   ، ة  كب�ي صناعية  تنمية  أيّ  قبل  ي 

والبي�أ الجتماعي 
ي القرارات ذات العلاقة بالتنمية 

اكهم �ف للاأنشطة والمنتجات الخطرة، وتوف�ي إمكانية الستماع للاأفراد وإ�ش
ي تخصّ مجموعتهم » )الفقرة 53(.

ال�ت

ية عدمَ تدم�ي  ي حدوده الدنيا على الحكومة النيج�ي
ي السّكن » يفرض هذا الحق �ف

ي ما يتعلق بالحق �ف
 �ف

الدولة  ام  ف ال�ت إن  المدمّرة.  بناء منازلهم  عادة  الجماعات لإ أو  الأفراد  مساكن مواطنيها وعدمَ عرقلة جهود 
ي أن تمتنع هي وأجهزتها وأعوانها عن القيام أو إشهار أو السماح بممارسات 

ام حقوق السّكن يقت�ف باح�ت
ي استعمال هذه الأدوات 

أوسياسات أو تداب�ي قانونية تنتهك سلامة الأفراد أو تؤدي إلى العتداء على حريتهم �ف
ي السكن والعائلة والمجموعة. إن 

ي يرونها الأنسبَ للاستجابة لحاجات الفرد �ف
أو ثروات أخرى بالطريقة ال�ت

ف  ي السّكن من قبل أي شخص آخر أو فاعل�ي
ها على منع انتهاك حق كلّ فرد �ف امات الحكومة بالحماية تج�ب ف ال�ت

، وعندما تحدث  ي
ف ومالكي الأرا�ف ف العقاري�ي ف إلى مؤسسات الدّولة مثل أصحاب الأملاك والباعث�ي غ�ي منتم�ي

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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ف عليها أن تت�ف بشكل يمنع مزيد الحرمان ويضمن الوصول إلى طرق النتصاف. هذه النتهاكات فإنه فيتع�ي

ي أن يعيش بلا منغصات وأن 
يواء )السكن( هو أك�ش من سقف يؤَوي الفردَ. إنه يشمل حقه �ف ي  الإ

إن الحق �ف
ي سلام سواء تحت سقف أم ل ...) الفقرة 61( 

يعيش �ف

  تؤدي حماية الحقوق المضمونة بالمواد 14 – 16 – 18  الفقرة الفرعية 1  إلى النتيجة نفسها. وأمّا ما يخص 
امات.  ف ف وهما أد�ف الل�ت ام�ي ف ية بهذين الل�ت ي لم تفَِ الحكومة النيج�ي

ي حالة شعب الأوغو�ف
الحق السابق، و�ف

 ( البعض منهم واستفزتهم  أثارت  الأمن   الحكومة منازل هؤلء وقراهم، ثم وبواسطة قوات  لقد دمرت 
عادة  ف أبرياء حاولوا العودة لإ ي بعض الأحوال وقتلت وأطلقت النار على مواطن�ي

هرسلة( واعتدت بعد ذلك �ف
ي السكن الذي نصت عليه المواد )14 و 16 

بناء بيوتهم المدمرة. هذه الأعمال تمثل انتهاكات جسيمة للحق �ف
ي قرارها إلى التعليق العام 

و 18 الفقرة الفرعية 1  من الميثاق الفريقي )الفقرة 62(. وأشارت اللّجنة أيضا �ف
ي السّكن اللائق الذي 

عدد 4 )1991( للجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية حول الحق �ف
ينص على أن : » كلّ الأشخاص ينبغي أن يملكوا إجارة مضمونة تمكّنهم من الحماية القانونية ضدّ الطرد 

القهري والمضايقة وكل تهديد آخر«.

ّ بوضوح عن انتهاك لهذا الحق الذي  ية يع�ب ت اللّجنة أن سلوك الحكومة النيج�ي   وبمقت�ف هذا الحق اعت�ب
ي من حيث هو حق جماعي )الفقرة 63(.

يتمتع به شعب الأوغو�ف

نسانية، وهو نتيجة ذلك يعُدّ أساسيا للتمتع  ي الغذاء فإنهّ » ل يمكن فصله عن كرامة الذات الإ
 وأما الحق �ف

الميثاق  السياسية. لذلك طلب  ي الصحة والتعليم والعمل والمشاركة 
كالحق �ف الأخرى وتحقيقها  بالحقوق 

يا حماية مصادر الغذاء وتحسينها، وضمان الحصول على الغذاء الملائم  فريقي والقانون الدولىي من نيج�ي الإ
ي وضمان 

نتاج الغذا�أ ف الإ ام بتحس�ي ف شارة إلى الل�ت ي – ودون الإ
ي الغذاء يقت�ف

. إنّ الحق �ف ف لجميع المواطن�ي
ية ألّ تدمّر مصادر الغذاء وألّ تسمّمه. ول ينبغي لها أن تسمح للخواص  الحصول عليه – من الحكومة النيج�ي

ي يبذلها السكان لتوف�ي الغذاء.«)الفقرة 65(
بالأمر نفسه، ول أن تمنع وتعرقل الجهود ال�ت

أساسية  ،البيئية والقتصادية والجتماعية هي عناصر  الجماعية  »الحقوق  أنّ  إلى  الأخ�ي  ي 
�ف اللجنة  وانتهت 

فريقي  ي الميثاق الإ
ي إفريقيا)...(. واللجنة تنتهز هذه الفرصة لتوضح أنه ل يوجد حق �ف

نسان �ف مكوّنة لحقوق الإ
ية للحد الأد�ف من انتظارات هذا  ل يسُتطاع العمل به. وكما هو مشار إليه أعلاه لم تستجب الحكومة النيج�ي

الميثاق.«)الفقرة 68(

ف  ي ظروف صعبة وهي تحاول تحس�ي
ي تعمل �ف

فريقية تحميل المسؤولية للحكومات ال�ت »ول تريد اللجنة الإ
ي من وجهة نظر اللجنة، أن تراجع 

ي يقت�ف
مستوى العيش لدى مواطنيها. ومع ذلك فإن وضعية شعب أوغو�ف

ي البلاغ المذكور« )الفقرة 69(.30
الحكومة موقفها إزاء الدعاءات الواردة �ف

ii. آليات أخرى للجنة

النظر  نسان بصلاحية  الإ لحقوق  الدولية  الآليات  ي 
كبا�ت والشعوب  نسان  الإ لحقوق  فريقية  الإ اللجنة  تتمتّع 

فريقي. وتبعا لهذا  ي التقارير الدورية للدول المتعلقة بمستوى أدائها من حيث تطبيق أحكام الميثاق الإ
�ف

اء ت�يحات مهمة حول مسألة معينة أو حول  النظر تن�ش اللجنة ملاحظات ختامية من شأنها أن توفّر للخ�ب
ط موافقتها. ويمكن أن يكون هدف  . ولها أيضا إمكانية إرسال وفد إلى دولٍ أعضاءٍ معينة، �ش ف

ّ وضعية بلد مع�ي
ي مشاكل أو النهوض بالحقوق.31

هذه المهام التحقيق �ف

http://www.achpr.org.fr  30

http://www.achpr.org/mechanisms :31  توجد تقارير المهام على الصفحة التالية
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ي 
ورات مخصوصة، بما �ف وبالإضافة إلى ذلك يمكن للّجنة إحداث آليات خاصة تهتم بمسائل معينة أو س�ي

ليات ما  سنبينه أسفله، وهي على قدر كب�ي من الوجاهة من أجل 
آ

ي البلاغات32. ومن تلك ال
ذلك النظر �ف

النهوض بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية وحمايتها:

مجموعات العمل

أهم ما أحدثته اللجنة من آليات هو مجموعة العمل حول الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. وقد 
ي التوجيهات والمبادئ 

ي الميثاق. ونع�ف
تبنّت سنة 2011 وثيقة وأطلقتها لستكمال وتدقيق الأحكام المضمنة �ف

وترمي  والشعوب.33  نسان  الإ لحقوق  فريقي  الإ الميثاق  ي 
�ف والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  حول 

الأعضاء لفهم جيد  الدول  الملزمة أن ترشد  الأداة غ�ي  نسان والشعوب بهذه  الإ فريقية لحقوق  الإ اللجنة 
ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، وأن تتمكن من تنفيذها. 

ي ما يخص الميثاق �ف
اماتها �ف ف لل�ت

وقد تبنت مجموعة العمل هذه الخطوط التوجيهية الخاصة بتقارير الدول الأعضاء حول الحقوق القتصادية 
ي تلك الخطوط 

فريقي )الخطوط التوجيهية تونس 2011(. وقد وقع تب�ف ي الميثاق الإ
والجتماعية والثقافية �ف

مواطنيها  لتمتيع  اماتها  ف بال�ت الوفاء  يخص  ما  ي 
�ف تقاريرها  إعداد  على  الميثاق  ي 

�ف الأعضاء  الدول  لمساعدة 
تلك  أن  اتباع  ينبغي  أنه  على  الميثاق.  من   62 المادة  بموجب  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق 
ي وقت واحد مع الخطوط التوجيهية لسنة 1989 والمتعلقة بإعداد التقارير الوطنية 

الخطوط التوجيهية �ف
الدورية كما ينص عليه الميثاق. 

  كما أنه على مجموعة العمل أن تش�ي إلى المبادئ والخطوط التوجيهية حول تطبيق الحقوق القتصادية 
ي تف� بشكل 

ي وقع تبنيها يوم 26 ماي سنة 2010 ، وهي ال�ت
ي الميثاق، وال�ت

والجتماعية والثقافية الواردة �ف
امات الدول الأعضاء بمقت�ف الميثاق. ف أك�ش تفصيلا ال�ت

فريقية  وبالإضافة إلى مجموعة العمل الخاصة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية أحدثت اللجنة الإ
وحمايتها.  الحقوق  بتلك  النهوض  أجل  من  وجيها  عملها  يعُت�ب  أخرى  أجهزة  والشعوب  نسان  الإ لحقوق 
)الأيدز(،  السيدا  وس  ف مع ف�ي المتعايش�ي الأشخاص  لجنة حماية  الأجهزة بصفة خاصة على  تلك  وتشتمل 
ف وذوي  المسن�ي العمل حول حقوق  به، ومجموعة  ف  به والمصاب�ي صابة  الإ ف إلى خطر  المعرض�ي والأشخاص 

نسان. عاقة، ومجموعة العمل حول صناعات الستخراج والبيئة وانتهاكات حقوق الإ الإ

المقرّرون الخاصون

فريقية المذكورة أن توفر فرصا إضافية للحصول  ف المحدثة من قبل الجنة الإ يمكن لولية المقررين الخاص�ي
لتوعية مختلف  توفر فرصا  البلدان، كما  ي بعض 

على ت�يحات عمومية حول مسائل معينة ووضعيات �ف
وأحكامه  فريقي  الإ الميثاق  ف  بقوان�ي النهوض  ي 

�ف المقررين  هؤلء  مهمة  وتتمثل   . ف مع�ي شأن  حول  ف  الفاعل�ي
المتصلة بوليتهم، ول سيّما ع�ب تحرير دراسات حسب نوع الموضوع وتقارير، ومن مهامهم صياغة قرارات 
ف  ي بعض البلدان، وع�ب التعاون مع الفاعل�ي

تتعلق بمظاهر مهمة من وليتهم، وكذلك زيارات ومهام تحقيق �ف
. ي والدولىي

ف ذوي الصلة على المستوى الوط�ف ف وغ�ي الحكومي�ي الحكومي�ي

ي ما يخص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، المقررُ الخاص 
ي التفويضات الوجيهة �ف

وممّا يندرج �ف
ي  ف وطال�ب ي إفريقيا، والمقرر الخاص للاجئ�ي

نسان، والمقرر الخاص لحقوق النساء �ف ف عن حقوق الإ للمدافع�ي
اللجوء والمهاجرين والأشخاص المبعدين.

نسان والشعوب طبقا لنظامها الداخلىي مجموعة عمل خاصة حول البلاغات �في دورتها العادية عدد 50 المنعقدة من 24 أكتوبر إلى 5 نوفم�ب 2011 وذلك من أجل  فريقية لحقوق الإ 32  أنشأت اللجنة الإ

عداد لقراراتها حول المقبولية وحول الأصل. تسهيل دراسة البلاغات المتلقاة والإ

 �في 25 أكتوبر 2011 خلال الدورة العادية عدد 50 
أ

نسان والشعوب وال�تي وقع إعلانها على الملا فريقي لحقوق الإ 33  توجيهات ومبادئ حول الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �في الميثاق الإ

نسان والشعوب المنعقدة من 24 أكتوبر إلى 5 نوفم�ب 2011. فريقية لحقوق الإ للجنة الإ

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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نســان والشــعوب  ــة لحقــوق الإ فريقي ــة الإ ــات الخاصــة للجن ــة للاآلي ــى القائمــة الكامل   للحصــول عل
وتركيبتهــا وعملهــا يمكــن للخبــراء الرجــوع إلــى الموقــع التالــي:

http://www.achp.org/fr/mechanisms

نسان والشعوب فريقية لحقوق الاإ 3.2  المحكمة الاإ

وتوكول أوغادوغو،  نسان والشعوب المحدثة يوم 9 جوان سنة 1998 ب�ب فريقية لحقوق الإ تكمّل المحكمة الإ
نسان والشعوب )المادة 2 من بروتوكول أوغادوغو(.  فريقي لحقوق الإ ي أسندها الميثاق الإ

وظائفَ الحماية ال�ت
الميثاق  بتأويل  يتعلق  ما  ي 

�ف عليها  المعروضة  والخلافات  القضايا  كل  ي 
�ف البت  ي 

�ف الكاملة  الصلاحية  ولها 
اض  نسان صادقت عليها الدول المعنية. وإن حصل اع�ت وتوكول، وكل أداة ذات صلة بحقوق الإ وتطبيقه وال�ب

وتوكول(  ي ذلك. )المادة 3 من ال�ب
ي تبتّ �ف

ي مسألة معينة فإن المحكمة هي ال�ت
ي النظر �ف

على صلاحيتها �ف

من   34 و   6 ف  المادت�ي فإن  والأفراد  الحكومية  غ�ي  المنظمات  قبل  من  المدرجة  بالشكاوى  يتعلق  ما  وأمّا   
وتوكول المحدِث للمحكمة تنصّان على معاي�ي إمكان القبول التالية: ال�ب

فريقي، فإن القضايا المعروضة  ي المادة 56 من الميثاق الإ
وط المقبولية السبعة المضبوطة �ف »زيادة على �ش

الدولة  عن  إذا صدر  إل  تقُبل  ل  الحكومية  غ�ي  والمنظمات  الأفراد  قبل  من  المحكمة  أنظار  أمام  ة  مبا�ش
ي قبول 

وتوكول المحدِث للمحكمة، وقابل بصلاحيتها �ف المشتك بها ت�يح موافق تماما للمادة 5  )3( من ال�ب
مثل تلك الشكاوى«.

 قامــت تونــس فــي 13 أفريــل 2017 ممثلــة بوزيــر خارجيتهــا بالتوقيــع علــى التصريــح الــذي يقبــل 
صلاحيــة المحكمــة فــي قبــول الشــكاوى

ض المحكمة واللجنة34 4.2 مقارنة ب�ي

ي ديباجته 
نسان والشعوب �ف فريقية لحقوق الإ نشاء المحكمة الإ فريقي لإ وتوكول الخاص بالميثاق الإ أقرّ ال�ب

ي تعزيز 
ي عام 1987، �ف

إنشائها �ف نسان والشعوب، منذ  الإ فريقية لحقوق  الإ اللجنة  الذي أحرزته  بالتقدم 
نسان والشعوب. وحماية حقوق الإ

ي المادة الثانية منه على أن ولية المحكمة هي استكمال الوظائف الوقائية الموكلة إلى 
وتوكول �ف ثم نصّ ال�ب

اللجنة.

ي ل تعدو كونها 
نسان وال�ت غ�ي أنه، وعلى عكس قرارات اللجنة التقدمية بشكل عام بشأن حماية حقوق الإ

وتوكول حيث تتعهد  توصيات، دون وجود قوة ملزمة، فإن قرارات المحكمة ملزمة بموجب المادة 30 من ال�ب
ي أي نزاع تكون طرفا فيه وتنفّذها خلال المهلة 

ام بقرارات المحكمة �ف ف وتوكول بالل�ت ي هذا ال�ب
الدول الأطراف �ف

ي تحددها المحكمة.
الزمنية ال�ت

وتوكول اللجنة الأفريقية الفرصة لإحالة قضية إلى المحكمة فيما يتعلق بانتهاك  بالإضافة إلى ذلك، يمنح ال�ب
وتوكول. ويعت�ب هذا الختصاص الجديد للجنة ذا أهمية  ي ال�ب

حقوق الميثاق الأفريقي من قبل دولة طرف �ف
ة أمام المحكمة  ي ل تتاح لهم الفرصة لرفع قضية مبا�ش

خاصة بالنسبة للاأفراد والمنظمات غ�ي الحكومية ال�ت

.pdf.GuideCourAfricaine/pdf/IMG/org.fidh.www//:https :)34  للمزيد من المعلومات )باللغة الفرنسية

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ
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وتوكول.  علان بقبول الختصاص بموجب المادة 34.6 من ال�ب لأن دولتهم لم تصدر الإ

ف المحكمة واللجنة: ويوضح الجدول المقارن أدناه أهم نقاط الختلاف ب�ي

اللجنة )في دور الحماية الموكول 
)المحكمة )في دور التقاضي(إليها من خلال إجراء المراسلات(

النظام 
التأسيسي

نسان  فريقي لحقوق الإ الميثاق الإ
والشعوب

نشاء  فريقي لإ البروتوكول الخاص بالميثاق الإ
نسان والشعوب فريقية لحقوق الإ المحكمة الإ

11 قاض11 مفوّضالتركيبة

شكوىمراسلةالإجراء

الإحالة
 الدول الأطراف

 الأفراد
 المنظمات غير الحكومية

نسان والشعوب فريقية لحقوق الإ  اللجنة الإ
 الدول الأطراف في البروتوكول

فريقية  المنظمات الحكومية الدولية الإ
 المنظمات غير الحكومية التي لها صفة 

نسان  فريقية لحقوق الإ مراقب لدى اللجنة الإ
والشعوب

 والأفراد طالما أودعت الدولة المشكو ضدها 
علان الذي يعترف بالختصاص القضائي  الإ

للمحكمة قبول قضايا الأفراد والمنظمات غير 
الحكومية

ملزمتحفيزيالقرار

قليمي آليات حماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية على الصعيدين الدولىي والإ



52

حة
صف

ال

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

 مراقبة الأجهزة القضائية وشبه القضائية

الفصل الثالث :
رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية
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الفصل الثالث:
رقابة الاأجهزة القضائية وشبه القضائية

القتصادية  الحقوق  حماية  ي 
�ف هام  دور  أداء  إلى  مدعوّة  الوطنية  القضائية  وشبه  القضائية  الأجهزة  إنّ 

اماتها. ف ام الدول لل�ت والجتماعية والثقافية، وذلك بمراقبتها أيضا لمدى اح�ت

ي تعليقها العام عدد 3 )طبيعة 
  وكما لحظت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، �ف

والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  من   1 الفقرة   2 المادة  الأعضاء،  الدول  امات  ف ال�ت
يع، توف�ي سبل التظلم  ي قد تعت�ب مناسبة، إضافة إلى الت�ش

ف التداب�ي ال�ت والثقافية( لسنة 1990 ، فإنّ »من ب�ي
، اعتبارها حقوقا يمكن الحتجاج بها  ي

ي الوط�ف
ي يمكن، وفقا للنظام القانو�ف

ي ما يتعلق بالحقوق ال�ت
ي �ف

القضا�أ
أمام المحاكم..« )الفقرة 5(35 

امات الدول المختلفة الخاصة بالحقوق القتصادية والجتماعية  ف وسيهتمّ هذا الفصل بتقديم طبيعة ال�ت
نسان الأخرى، قبل إعطاء أمثلة ونماذج تجسّد النتهاكات  والثقافية، والمنطبقة كذلك على جميع حقوق الإ
ف  ام المبادئ العامة للقانون الذي يتع�ي ي الأخ�ي على مراقبة مدى اح�ت

ف �ف ك�ي امات، وال�ت ف الممكنة لهذه الل�ت
إجراؤه.

ي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
امات الدول �ض ض ام ال�ت I. مراقبة اح�ت

ي تمتيع مواطنيها بهذه 
اماتها، وتفشل �ف ف بال�ت الدول  تخُلّ  الدولىي تحدث النتهاكات عندما  القانون  ي ضوء 

�ف
امها وحمايتها وتطبيقها، سواء كان ذلك بأفعالها أو بامتناعها عن اتيان الأفعال. ف واح�ت الحقوق دون تمي�ي

نسان مدنيةً كانت أو سياسية أو اقتصادية  ي تنطبق على جميع حقوق الإ
امات العامة ال�ت ف وبالإضافة إلى الل�ت

أو اجتماعية أو ثقافية فإن اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية قد أسهمت بطريقة 
ي ما يعنيها، وبإعادة النظر 

امات الدول �ف ف ي »ضبط تلك الحقوق«، وذلك بتدقيق طبيعة ومدى ال�ت
ة �ف ف مم�ي

ي تلك الحقوق قد يفتح الباب واسعا أمام كل أنواع 
ي الفكرة القائلة بأنّ قبول النتصاف �ف

ي الوقت نفسه �ف
�ف

الطلبات غ�ي المعقولة إزاء الدول. 

امات الخاصة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ض 1.1 الال�ت

: تنص المادة 2 من العهد الدولىي للحقوق المذكورة على ما يلىي

، ول  ف ي هذا العهد بأن تتخذ، بمفردها وعن طريق المساعدة والتعاون الدولي�ي
1. تتعهد كل دولة طرف �ف

، وبأق� ما تسمح به مواردها المتاحة، ما يلزم من خطوات لضمان  ي
سيما على الصعيدين القتصادي والتق�ف

المناسبة،  السبل  جميع  ذلك  إلى  سالكة  العهد،  هذا  ي 
�ف بها  ف  المع�ت بالحقوق  التدريجي  الفعلىي  التمتع 

يعية. وخصوصا سبيل اعتماد تداب�ي ت�ش

ي هذا العهد 
ي هذا العهد بأن تضمن جعل ممارسة الحقوق المنصوص عليها �ف

2. تتعهد الدول الأطراف �ف
 ، ف بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي سياسيا أو غ�ي سياسي بريئة من أي تمي�ي

وة، أو النسب، أو غ�ي ذلك من الأسباب. أو الأصل القومي أو الجتماعي، أو ال�ش

35 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCESCR%2fGEC%2f4758&Lang=en.
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أي مدى  إلى  القومي،  نسان ولقتصادها  الإ لحقوق  الواجبة  المراعاة  إيلاء  مع  تقرر،  أن  النامية  للبلدان   .3
». ف ي هذا العهد لغ�ي المواطن�ي

ف بها �ف ستضمن الحقوق القتصادية المع�ت

ي العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية 
امات  المشار إليها أول مرة �ف ف وقد تم لحقا تفصيل هذه الل�ت

ي تعليقاتها العامة. 
والجتماعية والثقافية من قبل اللجنة الخاصة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

والجتماعية  القتصادية  الحقوق  موضوع  ي 
�ف امات  ف الل�ت طبيعة  حول  تعليق  بواسطة  البداية  ي 

�ف ذلك  كان 
نا إليه آنفا( ، ثم بمرور الأعوام بتعليقات تتعلق  والثقافية عموما )التعليق العام عدد 3 الذي كنا قد أ�ش
. )قارن ذلك  ي

ي المجال القتصادي والجتماعي والثقا�ف
ى �ف بحقوق معينة حسب تطور المسائل الدولية الك�ب

، ص. ×××××(  ي
بالجدول المدرج بالفصل الثا�ف

ي 
امات الدول الخاصة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية تتمثل �ف ف وهكذا فمن المتفق عليه أن ال�ت

مكانات المتاحة. وهكذا فإن  ضمان هذه الحقوق بطريقة تدريجية، ولكن بالستخدام الأق� للمصادر والإ
ي جميع الأحوال على ذمة السكان، وإن لزم الأمر 

الحد الأد�ف  الأساسي من هذه الحقوق، يجب أن يوضع �ف
. ف اللجوء إلى مساندة وتعاون دولي�ي

ام بالتحقيق التدريجي ض i. الال�ت

يقوم مفهوم »التحقيق التدريجي« على الفكرة القائلة بأن تحقيق الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
ي يجابهها 

ف زمن قص�ي بسبب الظروف العالمية والصعوبات ال�ت
ّ ي ح�ي

ي مجملها »ل يمكن عموما أن يضمن �ف
�ف

كل بلد يسعى جاهدا إلى ضمان الممارسة التامة لتلك الحقوق« 36.

ي هذا الشأن. غ�ي أنّ اللجنة المعنية بتلك 
ير تقاعس الدول �ف ي الغالب لت�ب

 و قد استُخدم هذا التحديد �ف
ام المقصود من كل مضمون  ف الحقوق قد نبهت إلى أنّ التدرّج »ل ينبغي أن يؤوَّل على نحو قد يفرغ الل�ت
ام بالعمل بأك�ش ما  «37 لذلك نصّت اللجنة مراعيةً سبب وجود العهد على أن المادة 2 »تفرض الل�تف فعلىي
يمكن من ال�عة والنجاعة« على التطبيق الكامل لمقتضيات العهد38. ول ينبغي للدول أن تبقى معطلة �في 
هذا المجال، كما ل ينبغي لها أن تؤجّل إعداد التداب�ي والعمل بها للوصول إلى ممارسة تامة للحقوق الثلاثة. 
ف بها  امات المع�ت ف وينبغي أن تكون هذه الخطوات مدروسة ومحددة وهادفة بشكل واضح إلى الوفاء بالل�ت

ي العهد39. 
�ف

تنبيــه: أبــرزت اللجنــة أنــه حتــى فــي أوقــات وجــود قيــود شــديدة علــى المــوارد، ســواء بســبب عمليــة 
التكيــف أو بســبب النتــكاس القتصــادي أو غيــر ذلــك مــن العوامــل، يمكــن، بــل يجــب، حمايــة أفــراد 

المجتمــع المنتميــن إلــى الشــرائح الهشــة باعتمــاد برامــج هادفــة منخفضــة الكلفــة.6

وهكذا فعلى الدولة أن تستنفر كل جهودها الممكنة من أجل إتاحة التمتع بهذه الحقوق بأق� ما تسمح به 
ية أو لوجستية )داخلية  وات يمكن أن تكون مالية أو ب�ش وات المتوفرة، ح�ت إن كانت محدودة. فهذه ال�ش ال�ش

أو خارجية(.

ف بأنّ تحقيق بعض الحقوق القتصادية والجتماعية  نسان تع�ت ا من اتفاقيات حقوق الإ على أننا نلاحظ أن كث�ي
ف أسفله، تحقيق تلك الحقوق بصفة تدريجية.

ّ والثقافية يتطلب وقتا، وتتيح  للدول كما هو مب�ي

36  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 3، فق. 9.

37  نفسه.

38  نفسه.

39  نفسه، فق. 2.
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نسان7 بنود »التحقيق التدريجي« ضمن أجهزة الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق الإ

 العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية المادة 2 الفقرة 1
ــأن تتخــذ، بمفردهــا وعــن طريــق المســاعدة والتعــاون  “تتعهــد كل دولــة طــرف فــي هــذا العهــد ب
الدولييــن، ول ســيما علــى الصعيديــن القتصــادي والتقنــي، وبأقصــى مــا تســمح بــه مواردهــا المتاحة، 
مــا يلــزم مــن خطــوات لضمــان التمتــع الفعلــي التدريجــي بالحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد، 

ســالكة إلــى ذلــك جميــع الســبل المناســبة، وخصوصــا ســبيل اعتمــاد تدابيــر تشــريعية.”

 التفاقية الخاصة بحقوق الطفل )المادة 4(:
عمــال  ــر الملائمــة لإ ــة وغيرهــا مــن التدابي داري ــر التشــريعية والإ “ تتخــذ الــدول الأطــراف كل التدابي
الحقــوق المعتــرف بهــا فــي هــذه التفاقيــة. وفيمــا يتعلــق بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة 
ــا  ــة، وحيثم ــا المتاح ــدود موارده ــى ح ــى أقص ــر إل ــذه التدابي ــراف ه ــدول الأط ــذ ال ــة، تتخ والثقافي

ــي”. ــاون الدول ــار التع ــي إط ــزم، ف يل

عاقة )المادة 4 ، الفقرة 2(:  التفاقية الخاصة بحقوق الأشخاص ذوي الإ
» فــي مــا يتعلــق بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة، تتعهــد كل دولــة مــن الــدول الأطــراف 
ــار  ــي إطــ ــزم، ف ــا يل ــا، وحيثم ــرة لديه ــوارد المتواف ــا تتيحــه الم ــة بأقصــى م ــر اللازم باتخــاذ التدابي
التعــاون الدولــي، للتوصــل تدريجيــا إلــى إعمــال هذه الحقــوق إعمــال تامــا، دون الإخــلال باللتزامات 

الــواردة فــي هــذه التفاقيــة والواجبــة التطبيــق فــورا، وفقــا للقانــون الدولــي.

امات الفورية ض ii.الال�ت

ي 
اما بالتحقيق التدريجي �ف ف ف أرس العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، ال�ت  ل�أ

ما يتعلق بالحقوق المضمونة بموجب العهد ) المادة 2 1-( فقد انتهت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية وهيئات قانونية أخرى إلى أن بعض مكونات تلك الحقوق ل تخضع للتدرّج .

ام بـ »الت�ف قصد الضمان التدريجي للممارسة الكاملة للحقوق... بكل الوسائل المناسبة«  ف    ويفرض الل�ت
كتلك  يعية  الت�ش التداب�ي  وتشمل  محددة40.  بصفة  وموجهة  مقصودة  تداب�ي  باتخاذ  فورية  امات  ف ال�ت أيضا 
، وكذلك  الرامية إلى تحويل العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية إلى قانون داخلىي
التداب�ي  مثل  أخرى  تداب�ي  أيضا  تشمل  أن  ويمكن  يريده.  داري على ذمة من  والإ ي 

القضا�أ النتصاف  وضع 
دارية والمالية والتعليمية والجتماعية.41  الإ

امات الفورية تشمل العنا� التالية:   ض وعليه فإن الال�ت

ي مجال التعليم والصحة والمياه وال�ف الصحي.
 تطوير خطط عمل وطنية �ف

ي أو السن أو 
ف وتجريمها، )مهما كان أساسه سواء الجنس أو الأصل القومي أو الث�ف  إلغاء كل أشكال التمي�ي

ي المدرسة، أو 
يحة اجتماعية معينة �ف ...(. ومن أمثلته عدم تسجيل أطفال من �ش ي

عاقة أو النتماء الجغرا�ف الإ
اث بالنسبة إلى النساء. ي الم�ي

يحة معينة من السكان، أو الحدّ من الحق �ف عدم فتح باب التشغيل ل�ش

امات الدنيا المتعلقة بكل حق ف  ضمان الل�ت

40  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 3، فق. 2.

41  نفسه، فق. 3، 5،7.
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 principe اجع  عدم اتخاذ تداب�ي من شأنها أن تؤدي إلى تراجع وضعية الحائزين على حقوق )مبدأ عدم ال�ت
العلاج  إلغاء مجانية  أو  ي 

البتدا�أ التعليم  ي 
التمدرس �ف أمثلته فرض مصاريف  de non-régression(. ومن 

ائح الهشة. لل�ش

ي ل تتطلب مصادر تمويل. ومن أمثلته حق تكوين نقابات والنخراط فيها )المادة 
 تحقيق جميع الحقوق ال�ت

أجر مساو  الحصول على  القتصادية والجتماعية والثقافية(، وحق  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  8 من 
ف )المادة 7 . أ( للعمل المنجز دون تمي�ي

ي تعليقاتها العامة على 
وبالإضافة إلى ذلك نصت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

ي إطار 
ي وأخرى �ف

أنّ بعض أحكام العهد الدولىي »قابلة لأن تطُبّق على الفور من قبل أجهزة ذات طابع قضا�أ
عديد الأنظمة القانونية الوطنية.«42

وتشمل تلك الاأحكام:

ف )المادة 2، الفقرة 2(  عدم التمي�ي

ف الرجل والمرأة )المادة 3(  المساواة ب�ي

اب )المادة 8(  حق تكوين النقابات والنخراط فيها، وحق الإصرف

ف ضد الستغلال القتصادي والجتماعي )المادة 10، الفقرة 3( ام بحماية الأطفال والمراهق�ي ف  الل�ت

ف )المادة 7 ( ي تأج�ي مساو لقيمة العمل دون أي تمي�ي
 الحقّ �ف

ي ومجانيته للجميع )المادة 13، الفقرة 2(
 إجبارية التعليم البتدا�أ

ي اختيار مؤسسات تعليمية لأطفالهم غ�ي العمومية، على أن تكون مطابقة 
ام حرية الأولياء �ف ام باح�ت ف  الل�ت

ي مجال التعليم )المادة 13 ، الفقرة 3(
للمعاي�ي الدنيا �ف

ي إنشاء وإدارة مؤسسات تعليمية مطابقة للمعاي�ي 
ف �ف ام بحماية حرية الأفراد والأشخاص المعنوي�ي ف  الل�ت

الدنيا )المادة 13، الفقرة 4(

بداعية )المادة 15، الفقرة 3( ام الحرية اللازمة للبحث العلمي والأنشطة الإ ام باح�ت ف  الل�ت

ي وقت الأزمات القتصادية.43 
ي كل الأوقات، وح�ت �ف

امات �ف ف   ويتواصل تطبيق هذه الل�ت

« لكل حق من  امات ذات التطبيق الفوري بمفهوم ضمان »النواة الأساسية أو المحتوى الأد�ف ف وترتبط الل�ت
امات الأساسية للدولة  ف ام مستوى أد�ف من الل�ت ف الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. ويشمل هذا الل�ت

ي ممارسة الأفراد لحقوقهم.
ي بعدم التدخل بطريقة اعتباطية �ف ام السل�ب ف كالل�ت

42  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 3، فق. 5. نفسه

43  نفسه، فق. 12.
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Mesures régressives مسألة أساسية: منع التدابير التراجعية

ضافــة إلــى فــرض اللتــزام بالتــدرج بالســرعة والنجاعــة الممكنــة لبلــوغ الأهــداف المحــددة مــن  بالإ
ــة  ــة والثقافي ــة والجتماعي ــة بالحقــوق القتصادي ــة المعني ــد منعــت اللجن ــي، فق ــد الدول ــل العه قب
بوجــه عــام التدابيــر التــي يمكــن أن تــؤدي إلــى تراجــع فــي مســتوى التمتــع بتلــك الحقــوق8. وقــد 
ــدول المســيئة  ــة« لتصــف بعــض ممارســات ال ــر التراجعي ــارة »التدابي ــك بعب ــة عــن ذل ــرت اللجن عب

ــة الحقــوق المذكــورة القائمــة: لحماي

“ فــإن أيــة تدابيــر تراجعيــة متعمــدة فــي هــذا الشــأن ســوف تتطلــب دراســة متأنيــة للغايــة وســوف 
ــياق  ــي س ــد وف ــا العه ــص عليه ــي ين ــوق الت ــل الحق ــى كام ــارة إل ش ــا بالإ ــرا تام ــا تبري ــزم تبريره يل

ــوارد..” ــاح مــن م ــا هــو مت الســتخدام الكامــل لأقصــى م

  ل شــك فــي أن التدابيــر التراجعيــة ل تنســجم مــع العهــد الدولــي . ولذلــك فعلــى الــدول التــي قــد 
تلجــأ إليهــا أن تقــدّم الدليــل علــى شــرعيتها، مــع مراعــاة تامــة لأحــكام حــالت الحــد مــن الحقــوق 
ــة  ــكل دول ــن العهــد.9 فينبغــي ل ــادة الرابعــة م ــي الم ــواردة ف ــة ال ــة والثقافي ــة والجتماعي القتصادي
تتخــذ تدبيــرا تراجعيــا أن تثبــت أنّ ذلــك يمثــل ضــرورة مطلقــة لتحقيــق هــدف ل منــاص منــه، وأنـّـه 

ل يوجــد بديــل ول تدبيــر آخــر أقــل تحديــدا لتلــك الحقــوق.10

امات المرتبطة بالمحتوى الاأساسي الاأد�ض ومستوى العيش اللائق ض iii. الال�ت

مفهوم  هو  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  مجال  ي 
�ف مظهر  أهم   : الأد�ف الأساسي  المحتوى 

الأد�ف  »الحد  أو  الصُلبة«  »النواة  أيضا  )يسمى  المحتوى   الحقوق. وهذا  من  لكل حق  الأساسي  المحتوى 
هذا  صياغة  وقعت  وقد  الأقل.  على  العتبة  هذه  إلى  لتستجيب  الدول  لدى  فوريا  اما  ف ال�ت يولّد  الحيوي«( 
اماتها بتلك الحقوق وتطبيقها.44  ف ي تأويل ال�ت

ك للدول سلطة تقديرية واسعة جدا �ف ي البداية كي ل تُ�ت
المفهوم �ف

تعُت�ب  الحقوق  هذه  عناصر  بعض  فإن  الحقوق،  كل  ممارسة  إتاحة  هو  للدول  الأق�  الهدف  أن  ورغم 
التمتع بها ينبغي أن يكون ذا  ام بتحقيق المستويات الدنيا من  ف ها، و الل�ت أساسية وجوهرية أك�ش من غ�ي
أولوية وأثر فوري. وهكذا فإن ضمان التمتع بالمحتوى الجوهري يمكن أن يعُت�ب عتبة ل يجوز خرقها لدى 
ي كل الظروف، وينبغي للدول - وهي تقُبل على تحقيق الحقوق -  أن تنطلق من ذلك المفهوم.45 

الجميع و�ف
امات ضمان الحقوق  ف وإذا لم تصل الدولة إلى هذه العتبة أي عتبة المحتوى الأساسي الأد�ف فإن الإخلال بال�ت
ضا. ويجب أن يتحقق التطبيق التدريجي للحقوق انطلاقا من الستجابة للمحتوى الأساسي الأد�ف  يعد مف�ت

لكل حق.

: »يقع على  ام كما يلىي ف وقد وصفت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية أهمية هذا الل�ت
امُ الجوهري الأد�ف لتضمن على الأقل الستجابةَ لجوهر كل حق من الحقوق.«46  ف كاهل كل دولة عضوٍ الل�ت

غ�ي أن المحتوى الأساسي الأد�ف لبعض الحقوق يبدو أوضح من البعض الآخر. فالمادة 14 من العهد الدولىي 
ي على الأقل ينبغي أن يكون مجانيا وإجباريا للجميع.

على سبيل المثال تنص بوضوح على أن التعليم البتدا�أ

44  انظر التعليق العام رقم 3 للجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية و

.Magdalena Sepùlveda, ”The Nature of the Obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights“, Intersentia, 2003, p. 25-75

يخت التوجيهيــة المتعلقــة بانتهــاكات الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة فإنــه » ولمّــا كان إعمــال معظــم الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة إعمــال تامــا ل  45  حســب مبــادئ ماســ�ت

ي اتخــاذ بعــض الإجــراءات فــورا 
ي الــذي يقتــ�ف

ام الــدول القانــو�ف ف يتحقــق إل بالتدريــج، وهــو مــا ينطبــق بالفعــل أيضــا عــلى معظــم الحقــوق المدنيــة والسياســية، فــإن ذلــك ل يغــ�ي مــن طبيعــة الــ�ت

ي أقــرب وقــت ممكــن. وبنــاء عليــه، فــإن عــلى الدولــة إثبــات أنهــا تحــرز تقدمــا قابــلا للقيــاس صــوب إعمــال الحقــوق المعنيــة إعمــال تامــا. ول يجــوز للدولــة أن تلجــأ إلى الأحــكام 
وإجــراءات أخــرى �ف

ي العهــد 
ف بهــا �ف يــر الســتثناءات أو القيــود المفروضــة عــلى الحقــوق المعــ�ت ي المــادة 2 مــن العهــد كذريعــة لعــدم المتثــال. كمــا ل يحــق لهــا ت�ب

عمــال التدريجــي« المنصــوص عليهــا �ف المتعلقــة بـ«الإ

بســبب اختــلاف الخلفيــات الجتماعيــة والدينيــة والثقافيــة« )المبــدأ التوجيهــي رقــم 8(. كمــا أنــه »وفــق مــا تقــره مبــادئ ليمبــورغ 28-25، ومــا تؤكــده لجنــة الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة 

ي مــا يتعلــق بإنفــاذ الحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة« )المبــدأ التوجيهــي عــدد 10(. 
امــات الدنيــا �ف ف ي مــا يصــدر عنهــا مــن اجتهــادات، فــإن نــدرة المــوارد ل تعفــي الــدول مــن بعــض الل�ت

�ف

46  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 3، فق. 10.
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نسان ليس مفهوما جامدا بل هو مفهوم ل يتوقّف  شارة إلى أنّ المحتوى الأساسي الأد�ف لحقوق الإ وتجب الإ
ات المجتمعية. ي ظل التقدم العلمي والتكنولوجي، والتغ�ي

عن التطوّر �ف

ض  وات أمر قد يع�ت إنّ اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية قد أكّدت أنّ تضاؤل ال�ش
اماتها بالستجابة للمحتوى  ف امها لل�ت ي العتبار عند تقييم مدى اح�ت

طريق الدول، وهو ما يمكن أن يؤخذ �ف
. ف وات يمكن أن تسُتنفر بفضل الدعم والتعاون الدولي�ي ، دون أن تنس أن تلك ال�ش الأساسي الأد�ف

وات، إلى أنهّ مطلوب من الدول أن تستخدم كامل  غ�ي أن اللجنة لفتت النتباه، بغض النظر عن مستوى ال�ش
ي حالة النقص الحاد 

ثرواتها المتاحة لتكون الأولوية ضمانَ التمتع بالمحتوى الجوهري لكل حق. »فح�ت �ف
وات فإنه من الممكن والواجب حمايةُ الفئات الهشة من المجتمع بفضل وضع برامج خصوصية غ�ي  ي ال�ش

�ف
مكلفة نسبيا«47.

ألمانيا على سبيل  أنظمة وطنية متنوعة. ففي  الأد�ف من قبل  الأساسي  المحتوى  بمبدأ  اف  تمّ الع�ت لقد    
ية يمكن  المثال قررت المحاكم أن المبادئ الدستورية للدولة الراعية )أو الدولة الجتماعية( والكرامة الب�ش
امات إيجابية ينبغي أن تضمن للاأشخاص عند الحاجة »الحد الأد�ف الحيوي« الشامل للحصول  ف جَما بال�ت أن ت�ت

على الغذاء والسكن والمساعدة الجتماعية.48 

مستوى العيش اللائق

ي  بعض الهياكل القضائية، فإنهّ يظل 
ي الحد الأد�ف من مستوى العيش ، وإن كان مبدأ مستقلا �ف

إن الحق �ف
شديد الرتباط بمفهوم المحتوى الأساسي الأد�ف لكل حق من الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، 

ام الدول بالستجابة إليها. ف وبال�ت

 لقد تمّ استخدامه من قبل المحاكم الألمانية والسوي�ية لحماية تلك الحقوق، ول سيّما من أجل حماية 
ي 

ي مستوى عيش لئق، والحق �ف
المساعدة الجتماعية، والحق �ف ي 

بالحق �ف التمتع  مستوى أساسيا أد�ف من 
التعليم.

كان  إن  تتعلّق بمعرفة   ) ) 18 جويلية 2012  الألمانية  الدستورية  المحكمة  بالنسبة إلى  المسألة  كانت  وقد 
ي الحد الأد�ف من العيش 

ي اللجوء ينسجم مع الحق الأساسي �ف عانات الجتماعية المقدمة نقدا لطال�ب مبلغ الإ
ي ( الذي يتم تأويله  

ية ) الفصل 1. 1  من القانون الأساسي الألما�ف ي الكرامة الب�ش
باعتباره متولّدا عن الحق �ف

.) ي ترابط مع مبدأ الحماية الجتماعية )الفصل 20 . 1 من القانون الأساسي
�ف

ي ضمان الحد 
ي وضعية اللجوء تخرق الحق الأساسي �ف

عانات نقدا �ف وقرّرت المحكمة أن الأحكام المنظِّمة للاإ
ي )الفقرة 1(. ذلك أنّ هذا الحق ذو طابع 

الأد�ف من العيش الكريم، المحميّ بموجب القانون الأساسي الألما�ف
ي أي  ، وينطبق على حاملىي الجنسية والأجانب على حدّ سواء. ويشمل » الوجود المادي للكائن الب�ش ي

كو�ف
لية والسكن والتدفئة والصحة وقواعد حفظها وضمانات إمكان إقامة علاقات  ف الغذاء والملبس والأدوات الم�ف
ي ل يوجد  ي الحياة الجتماعية والثقافية والسياسية، لكون الكائن الب�ش

مع الآخرين ودرجة دنيا من المشاركة �ف
ي سياق اجتماعي .«

ورة إل �ف بال�ف

ف تجنّبا  ي اللجوء واللاجئ�ي عانات لطال�ب   وقد أكّدت المحكمة أن » اعتبارات سياسة الهجرة الداعية إلى تقليل الإ
المادية والجتماعية  الحاجات  للخدمات دون مستوى  أي تخفيض  ر  ت�ب أن  يمكن  الهجرة، ل  ف على  للتحف�ي

ي ضوء اعتبارات سياسة الهجرة«.
َّ �ف ية... ل ينبغي أن تغ�ي الثقافية... إن الكرامة الب�ش

47  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 3، فق. 12. نفسه

.ICJ Justiciability Study, p. 25  48

انظر كذلك الفصل الخامس من

ICJ Practitioners Guide N°8
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ي  عانات المقدّمة نقدا لطال�ب ي ما يخص الإ
ٍّ فوري لأحكام جديدة �ف ف ع بت�ب ّ

والخلاصة أنّ المحكمة أمرت الم�ش
اللجوء، بما من شأنه أن يضمن لهم الحد الأد�ف من العيش الكريم.49

iv. المساعدة والتعاون الدوليان 

وات  ال�ش انتقالىي إلى  ي وضع 
ي تكون �ف

ال�ت النمو أو تلك  ي طريق 
السائرة �ف الغالب أن تفتقر الدول  ي 

يحدث �ف
ورية لضمان الممارسة الكاملة للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية لكل مواطنيها على الفور أو  ال�ف
ي حدود 

ي أجل قريب. لذلك ق�ف العهد الدولىي ل بتطبيق تام وفوري بل بتحقيق تدريجي لتلك الحقوق �ف
�ف

ي الحالت القصوى قبول المساعدة الخارجية من أجل بلوغ 
وات المتاحة. غ�ي أنهّ يفرض على الدول �ف ال�ش

اماتها بما ينسجم مع المادة الثانية من العهد الدولىي »بمجهودها  ف هذا الهدف. فعلى الدول إذن أن تفيَ بال�ت
اما مزدوجا:  ف ي أن هذا الحكم يتضمّن ال�ت

ف على حد سواء«. وهذا يع�ف الشخ�ي وبالمساعدة والتعاون الدولي�ي
ها لمن يستحقها من ناحية أخرى.  قبولَ المساعدة من ناحية وتوف�ي

ي 
اماتها إزاء الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ، وأتُيحت لها �ف ف - إذا عجزت الدولة عن الستجابة لل�ت

الوقت نفسه مساعدة خارجية، فلا ينبغي لها أن تختار النعزالية ول أن تتحصّن وراء إيديولوجية قائمة على 
ي الفوري50. بل إنّ مساعدة كهذه ينبغي أن تعت�ب جزء من ثرواتها المتوفرة.

الكتفاء الذا�ت

التمتع  لضمان  المالية  مواردها  تكفي  ل  أخرى  دول  لتدعم  الموارد  من  يكفي  ما  لديها  ي 
ال�ت الدول  وأمّا   -

ف إليها بالنظر فمن واجبها أن تفعل  بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية لجميع الأشخاص الراجع�ي
الدول  أخلّت  وإذا    . ف المعني�ي ينسحب على هذين  ف  الدولي�ي والتعاون  بالمساعدة  الخاص  الأمر  وإنّ  ذلك. 

ر أفعالها أو امتناعها.51  ي هذا الشأن كليا أو جزئيا فعليها أن ت�ب
امها �ف ف القادرة على بذل المساعدة بال�ت

نسان امات العامة والمبادئ الشاملة لحقوق الاإ ض 2.1 الال�ت

ي تنطبق بشكل خصو�ي على الحقوق القتصادية والجتماعية 
امات ال�ت ف يجب على الدول بالإضافة إلى الل�ت

تنطبق على جميع  ي 
ال�ت العامة والشاملة  امات والمبادئ  ف الل�ت ام  تمكّنها من اح�ت تداب�ي  تتخذ  أن  والثقافية 

نسان، مهما كانت طبيعتها، وهي:  حقوق الإ

امات والمبادئ المذكورة( ف ام الل�ت ام )أي اح�ت ام الح�ت ف 1( ال�ت

ام الحماية ضد النتهاكات المرتكبة من الآخرين  ف 2( ال�ت

ام بتطبيق الحقوق52.  ف 3( الل�ت

.http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/ls20120718_1bvl001010en.html  49

50  حســب التعليــق العــام رقــم 3 للجنــة المعنيــة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة: »ثمــة عنــ� أخــ�ي للمــادة 2)1( ل بــد مــن توجيــه النظــر إليــه وهــو أن تتعهــد جميــع 

ــة أن واضعــي العهــد  ...خطــوات...« . وتلاحــظ اللجن ي
ــن القتصــادي والتق�ف ، ول ســيما عــلى الصعيدي ف ــ�ي ــق المســاعدة والتعــاون الدولي ــأن تتخــذ، بمفردهــا وعــن طري ــدول الأطــراف »ب ال

ــدولىي مــن خــلال التعــاون  ــة وإلى المــوارد المتاحــة مــن المجتمــع ال ي آن واحــد إلى المــوارد القائمــة داخــل الدول
ــه مواردهــا المتاحــة« أن تشــ�ي �ف ــا تســمح ب ــارة »بأقــ� م أرادوا مــن عب

عمــال الكامــل للحقــوق  ي تيســ�ي الإ
ي المــواد 11 و15 و22 و23 تؤكــد كذلــك الــدور الجوهــري لهــذا التعــاون �ف

. وعــلاوة عــلى ذلــك، إن الأحــكام المحــددة الــواردة �ف ف والمســاعدة الدوليــ�ي

 . ي مــا يتعلــق بالتعــاون الــدولىي
ي التعليــق العــام 2 )1990( إلى بعــض الفــرص والمســؤوليات القائمــة �ف

ي مــا يتعلــق بالمــادة 22، فــإن اللجنــة قــد وجهــت النظــر بالفعــل �ف
ذات الصلــة. و�ف

ــة  ــة إلى كفال ــة الرامي ــ�ي الدولي ــاذ »التداب ــح اتخ ي تتي
ــ�ت ــائل ال ف الوس ــ�ي ــن ب ــا م ــرى، بوصفه ــطة أخ ــلى أنش ــك ع ــة«، وكذل ــاعدة تقني ــ�ي مس ــلى »توف ــد ع ــص بالتحدي ــادة 23 تن ــا أن الم كم

ف بهــا...«« )فقــرة 13(. إعمــال الحقــوق المعــ�ت

مم المتحدة، 2004، ص. 15.
أ

نسان، ال 51  الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، دليل موجه إلى هياكل حقوق الإ

امات الثلاثة انظر: 52  حول الل�تف

.Olivier De Schutter, International human rights law: cases, materials, commentary - Cambridge UniversityPress, United Kingdom, 2010

انظر كذلك: اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 12، فق 15، عدد 14، فق. 37-34 وعدد 19، فق. 43.
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ام ام الاح�ت ض i. ال�ت

انتفاعهم  ي 
�ف الحقوق  أصحاب  ار  إصرف عن  لوظائفها  ممارستها  ي 

�ف الدولة  تمتنع  أن  ام  الح�ت ام  ف ال�ت ي 
يقت�ف

. ف المتوفر بحق مع�ي

امات غ�ي خاضعة  ف امات السلبية )أي عدم انتهاك الحق(، وهي ال�ت ف ام عددا من الل�ت امات الح�ت ف وتفرض ال�ت
ي أغلب الحالت للتحقيق التدريجي. 

�ف

الحقوق  ي مجال 
�ف امات  ف الل�ت ي طبيعتها عن 

�ف تختلف  كاملة وفورية ول  بصفة  تطبَّق  امات  ف الل�ت إن هذه    
المدنية والسياسية.

نسان، يستتبع أيضا تداب�ي إيجابية  ام بحقوق الإ ف ام ككل ال�ت ام بالح�ت ف شارة إلى أنّ هذا الل�ت ومع ذلك تجب الإ
ر  ي وج�ب ال�ف

ي ناجع لقيادة التحقيقات وتوف�ي درجات التقا�ف
كوضع مؤسسات ملائمة وضمان نظام قضا�أ

ي حالة انتهاك للحقوق من قبل أعوان الدولة.
�ف

  ففي قضية معروضة على أنظار المحكمة الأردنية العليا )عدد 43/1968( منع المجلس البلدي أحد باعة 
ي الفقرة الأولى من 

ي ينصّ على حق العمل �ف
الخ�ف والفواكه من ممارسة مهنته، والحال أنّ الدستور الأرد�ف

المادة 23 . 

أنّ الدولة تفرض  ف لحسابهم الخاص. غ�ي  ي القطاع العمومي وللعامل�ي
ف �ف   وهذا الحق مضمون  للعامل�ي

ف لتنظيم الممارسة الحرة للمهن. وقد قدّر القضاة أنّ المجلس البلدي قد تجاوز سلطاته. وح�ت وإن  قوان�ي
ي المنطقة البلدية، للمجلس 

سَمح نظامُ المراقبة وتنظيم الأموال العمومية والأنشطة التجارية والصناعية �ف
 ّ

البلدي بإصدار قرارات حاسمة تخص تلك الأموال والأنشطة، فإنّ ممارسة تلك السلطة ل ينبغي أن ت�ف
ي ممارسة مهنتهم وفق المادة 23 من الدستور)هكذا كرسّ القضاة مقتضيات العهد الدولىي 

بحق الأشخاص �ف
الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية(.53 

ام بالحماية ض ii . الال�ت

ار بتمتع كل شخص بحقوقه.  ام بالحماية أن تتخذ الدولة تداب�ي لمنع الآخرين من الإصرف ف ي الل�ت
يقت�ف

ف فرد وآخر، ول سيّما إذا كان أحدهما  مكانيات ب�ي ي الإ
ي وضعيات عدم التساوي �ف

ام �ف ف   وينطبق هذا الل�ت
54. كة خاصة من الحجم الكب�ي صاحب �ش

ر و/أو تسليط  وري لمنع أو إنهاء أو الحصول على ج�ب لل�ف ام على سعي الدولة الذي هو صرف ف ويركّز هذا الل�ت
للحقوق  انتهاكات  يرتكبوا  أن  أيضا  هم  الخواص  ف  للفاعل�ي ويمكن  أخرى.  أطراف  تداخل  حال  ي 

�ف العقوبة 
تبة عنها. ذلك أن القانون المتعلق  القتصادية والجتماعية والثقافية، وعليهم عندئذ أن يتحملوا التبعات الم�ت
نسان لم يعد يتعلق ببساطة بمجال القانون العام، ولكن أصبح يمتد إلى دائرة القانون الخاص.  بحقوق الإ
ي المقابل بضمان 

فم �ف نسان، والدولة تل�ت ام حقوق الإ ف الخواص مدعوون إلى اح�ت ولهذا السبب فإن الفاعل�ي
ي مواجهة النتهاكات من قبل أطراف ل ترتبط بشكل عام بالدولة.

حماية تلك الحقوق �ف

.Jurisprudence in the application of Human Rights Standards in Arab Courts, Samia Bourouba, Raoul Wallenberg Institute, 2016, p  53

.et s 81

نسان  ف العام المكلف بمسألة حقوق الإ
م�ي

أ
ام والتعويض«، تقرير الممثل الخاص للا مم المتحدة »الحماية، الح�ت

أ
طار المرجعي للا نسان: تفعيل الإ كات وبحقوق الإ 54  المبادئ التوجيهية الخاصة بال�ش

كات بانتهاك  ي ذلك ال�ش
فم الدول بالحماية عندما يقوم الغ�ي بما �ف نسان بقراره عدد A/HRC/RES/17/4 )2011(: “تل�ت كات العابرة للقارات والمؤسسات الأخرى، اعتمد من قبل مجلس حقوق الإ وال�ش

فيها والإصلاح  ي شأنها ومعاقبة مق�ت
ي صورة وقوعها للتحقيق �ف

ي هذا الوضع اتخاذ إجراءات مناسبة لمنع هذه النتهاكات من الوقوع و�ف
نسان على إقليمها أو على مناطق تابعة لوليتها. يقت�ف حقوق الإ

ي حق الأطفال انظر لجنة حقوق الطفل، التعليق العام عدد 14 
كات التجارية �ف فها ال�ش ي تق�ت

امات الدول المرتبطة بالنتهاكات ال�ت ف ف والقواعد والإجراءات القضائية”. حول ال�ت ع�ب السياسات والقوان�ي

)CRC/C/GC/16 )2013 ،)1 ي أن تكون مصلحته الفضلى العتبار الأساسي )المادة 3 فق
)2013( حول حق الطفل �ف
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هة الخاصة  نسان التابع للاأمم المتحدة على »المبادئ الموجِّ ي سنة 2011 صادق مجلس حقوق الإ
من ذلك أنه �ف

نسان«55، وهذه المبادئ الواحدة والثلاثون ال�تي هي ثمرة ستّ سنوات من المشاورات  كات وحقوق الإ بال�ش
ف آخرين  ف والمستثمرين وفاعل�ي ف والقانوني�ي ع�ي ي والم�ش

كات والحكومات وأعضاء من المجتمع المد�ف مع ال�ش
ام الأساسي  ف ي الوقت نفسه بالل�ت

نسان، مع التذك�ي �ف ي مجال حقوق الإ
كات �ف ، توضّح مسؤولية ال�ش ف معني�ي

كات. نسان ضد انتهاكات الأطراف الأخرى، ول سيّما ال�ش الذي يفرض على الدولة حماية حقوق الإ

تنويــه:  للاطــلاع علــى أمثلــة فقــه قضائيــة حول هــذه المســألة نحُيل علــى اللجنــة الدوليــة للحقوقيين  
ــة مــن قبــل  التــي أنتجــت سلســلة دراســات حــول النفــاذ إلــى العدالــة لضحايــا العتــداءات المرتكبَ
الفاعليــن الخــواص.11 ورغــم أنّ تلــك الدراســات تركّــز علــى الســياق القانونــي الخــاص بالبلــد الــذي 
خُصصــت لــه كل دراســة فإنهــا توفّــر مؤشــرات مهمــة جــدا فــي مــا يتعلــق بالفــرص والتحديــات التــي 
تعتــرض الضحايــا فــي ســعيهم إلــى تعهيــد المحاكــم بتعســف الفاعليــن الخــواص. وتمنــح كذلــك 

تحليــلا مفصــلا لمجــالت النتصــاف الوطنيــة، ومــدى توفرهــا ونجاعتهــا.

وقــد يجــد الخبــراء التونســيون فائــدة فــي الرجــوع إلــى تلــك الوثائــق مــن أجــل تحليــل مقــارن، وذلــك 
بالتركيــز خاصــة علــى البلــدان التــي لهــا تقاليــد قانونيــة مشــابهة.

 

: ام تؤديه الدولة عادة ع�ب ض  وهذا الال�ت

امها للحقوق. ف الخواص، وكذلك مراقبة تقييم اح�ت • تعديل الدولة سلوك الفاعل�ي

ف ومالكي العقارات ومزودي  م الحقوق كالمشغل�ي دارية والقضائية ضد كل طرف ل يح�ت • تطبيق العقوبات الإ
الخدمات الصحية أو التعليمية والصناعات الملوِثة أو المزودين الخواص للغذاء والماء.56

• وضع طرق النتصاف على ذمة الضحايا الذين اعتدى عليهم أطراف آخرون

ام إذن ليستكمل أنشطة أخرى للدولة كمواءمة القانون وتطبيقه. ف   جاء هذا الل�ت

: 55  هذه المبادئ متوفرة على الرابط التالىي

_http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR

 FR.pdf 65

: و متوفرة على الرابط التالىي ازيل والكونغو والب�ي ف وإفريقيا الجنوبية وكولمبيا وبولونيا والهند وال�ب الدراسات حول الص�ي

.http://www.icj.org/category/publications/?theme=international-economic-relations

فراد أو المجموعات من أجل منعها من انتهاك الحقوق 
أ

نشطة ال�تي يقوم بها ال
أ

يخت التوجيهية المتعلقة بانتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية )1997(: »تنظيم ال 56  مبادئ ماس�ت

القتصادية والجتماعية والثقافية )فق. 15-د(.
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ــةً محسوســة ضــد عــدد مــن الســلوكيات التعســفية  ــة حماي ــزامُ الحماي لذلــك وجــب أن يضمــن الت
مثــل:

• الإخلاء القسري المرتب من قبل الفاعلين الخواص 

• ظروف العمل السيئة في سوق الشغل في القطاع الخاص

• الإخلال بالمعايير الصحية والتعليمية في القطاع الخاص

• أشكال التمييز في عقود التزويد بالخدمات الأساسية كالصحة والماء والسكن والتعليم

• فسخ تلك العقود أو تنقيحها بطريقة تعسفية12

ي 2005 
ي كولومبيا سن�ت

ف ارتكبتهما المجموعات شبه العسكرية �ف ف اللت�ي ف بالمذبحت�ي ف المتعلقت�ي ي القضيت�ي
و�ف

ام الدولة الكولومبية  نسان أنّ ذلك يعُد من قبيل عدم اح�ت مريكية لحقوق الإ
أ

ت المحكمة ال 57و 200658 اعت�ب

حيل الق�ي  ي ال�ت
امها بحماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. فقد كانت المذبحتان سببا �ف ف لل�ت

، وكذلك فقدانهم منازلهم ووسائل معاشهم. ف يد السكان المدني�ي وت�ش

ف ضد هجمات المجموعات شبه  ، عن عدم حماية المدني�ي ف ي القضيت�ي
وهكذا اعت�ب القضاة الدولة مسؤولة �ف

ي الذي كانت له سلطة على المنطقة.59  العسكرية، وهو الدور الموكول للجيش الكولوم�ب

ي كينيا تركزت قضية المحكمة العليا )2012(60 على دستورية قانون مكافحة التقليد لسنة 2008  بسبب 
و�ف

ف  القانون الخلط ب�ي ي الحصول على الأدوية الجنيسة لعلاج السيدا. وكان يغلب على مواد 
ي �ف ها السل�ب تأث�ي

وجزائية  مدنية  لعقوبات  مسببا  الأحكام  تلك  تطبيق  يجعل  ما  وهو  المقلدة،  والأدوية  الجنيسة  الأدوية 
بأسعار  الأدوية  الحصول على  إمكان  ا  كث�ي أدوية جنيسة، بحيث يضيق  ي تصنع 

ال�ت الدواء  كات صناعة  ل�ش
المحكمة أن  ية والصحة والحياة. ولذلك قررت  الب�ش الكرامة  ي 

بالحق �ف ّ بدوره 
ي كينيا. وهذا ي�ف

معقولة �ف
الثانية من قانون مكافحة  المادة  ي أحكام 

النظر �ف إعادة  الدولة إلى  المعنية غ�ي دستورية، ودعت  الأحكام 
ية والصحة كما يحميها الدستور تشمل  ي الحياة والكرامة الب�ش

التقليد )الفقرتان 87 و 88(. وبيّنت أن الحق �ف
الحصول على الأدوية الأساسية والمعقولة، بما فيها الأدوية الجنيسة. كما قدّرت أيضا أنّ الحقوق الأساسية 
م على حق الملكية الفكرية.  ية والصحة – تقُدَّ ي الكرامة الب�ش

ي الحياة والحق �ف
ي هذه القضية الحق �ف

– وهي �ف

وكذلك  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولىي  العهد  إلى  قرارها  ي 
�ف المحكمة  وأشارت 

ي تخول لمواطنيها 
وط ال�ت ي وضع ال�ش

ة أنّ فشل الدولة �ف ي الصحة، معت�ب
التعليق العام عدد 14 حول الحق �ف

ي الصحة )الفقرات 59-58 و61-63(.61
ي سوى أنها انتهكت الحق �ف

أن يعيشوا حياة سليمة ل يع�ف

نسان ول سيّما  ام الدولة بحماية حقوق الإ ف ي يجسّد ال�ت ي قرار صادر عن القضاء المغر�ب
 وكذلك الشأن أيضا �ف

كة نسيج منذ سنوات  ي �ش
الحالة تخصّ مواطنا يعمل �ف الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. وهذه 

 . كة )بها عيوب بالنسبة إليه( على خلاف النظام الداخلىي عديدة، وقع طرده من عمله لأخذه أحد منتجات ال�ش
يقاف  كة على دفع تعويض بسبب الإ ت ال�ش فما كان من محكمة الدرجة الأولى إل أن رفضت الدعوى، وأج�ب

لغائه. عن العمل. ونتج عن ذلك أن استأنف المدعي الحكم لإ

57  فق. 167-189.

58  فق. 172-200.

 Les tribunaux et l’application des Droits économiques sociaux et culturels, Etude comparative d’expériences en matière de justiciabilité,Commission internationale de  59

juristes, 2010, p. 49

ام بالحماية. ام والل�تف ام بالح�ت امات الدول بشأن الحقوق وبالخصوص الل�تف 60  تتناول هذه القضية ال�تف

.http://donttradeourlivesaway.files.wordpress.com/2012/04/Kenya-Judgment-petition-no-409-of-2009.pdf  61
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وحسب المحكمة فإن العلاقات الشغلية هي ممّا نظمته جيدا مختلفُ النصوص القانونية. وقد أدرج العهد 
ورية لحماية هذا الحق،  ي الشغل، وألزم الدول الأعضاء باتخاذ التداب�ي ال�ف

ي المادة 1-6 الحق �ف
الدولىي �ف

التفاقية  للاأجَُراء نصّت  التعسفي. ومن أجل ضمان أفضلِ حماية  الطرد  العمال من  ام بحماية  ف ومنه الل�ت
: ي مادتها الرابعة على ما يلىي

المتعلقة بإيقاف العلاقة الشغلية بمبادرة من المشغّل )1982( �ف

ح العامل إلا بتوفّر علّة مقبولة لتسريحه، تكون على صلة بقدرات العامل أو سلوكه أو    “ لا ينبغي أن يُسرَّ
كة أو المؤسسة أو الخدمة”. ورات تواصل اشتغال السرش قائمة على �ض

ي أي طرد ليتيح للعامل 
وع �ف طت التفاقية أيضا على المشغّل أن يتّبع بعض الإجراءات قبل ال�ش   كما اش�ت

ي إطار 
يعات هذا البلد �ف فرصة الدفاع عن نفسه. وقد صادقت المغرب على هذه التفاقية،  وتحتوي ت�ش

العمل  عن  يقاف  الإ بحالت  تتعلق  أحكام  على  الشغل،  قانون  وبموجب  الدولية  امات  ف الل�ت هذه  ام  اح�ت
)المادة 35(.

ِ صالح للاستهلاك ل يعُدّ خطأ فادحا،  وعندما عاد القضاة إلى قانون الشغل قرّروا مع ذلك أنّ أخذ منتَج غ�ي
ّ المشغّل مبادئ العقوبات التأديبية التدريجية.   ل سيّما أنّ المادة 38 تنصّ على وجوب أن يتب�ف

م الإجراءات، ولم يمكّن العامل من الدفاع عن نفسه طبق أحكام  لذلك قرّر القضاة أن المشغّل لم يح�ت
بالمصالحة، واتجه إلى  المتصلة  القواعد  م  العامل اح�ت أنّ  ف  ي ح�ي

الشغل، �ف ف 62 و 63 من قانون  المادت�ي
متفقّد الشغل. وكل ما سبق تعرضّت له التفاقية عدد 158 لمنظمة العمل الدولية )1982(.

الأجهزة  تقرّره  ما  متوافقا مع  تعويضا  يستحقّ  أنهّ  تعسفيا،  أطرد طردا  العامل قد  أنّ  القضاة  قرّر  وهكذا 
الدولية والوطنية.62

ام بالتطبيق ض iii.الال�ت

ي المادة الثانية من 
ّ عنه عبارة » بكل الوسائل المناسبة » الواردة �ف ام بالتطبيق المبدأ الذي تع�ب ف يعكس الل�ت

يعية  ي من الدول اتخاذ تداب�ي ت�ش
العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ويقت�ف

ي ذلك العتماد على التعاون 
وإدارية ومالية وقضائية وتداب�ي أخرى لفائدة الممارسة الكاملة للحقوق، بما �ف

ام أن يشمل واجبات من قبيل: ف . ويمكن لهذا الل�ت ف والمساعدة الدولي�ي

ف من التمتع بالحقوق، وكذلك النفاذ  ف المواطن�ي ورية لتمك�ي - تيس�ي الحصول على الأموال والخدمات ال�ف
إلى المعلومات

ي ذلك من خلال الحملات التحسيسية
- النهوض بالتمتع بالحقوق، بما �ف

ي المساعدة الغذائية على سبيل المثال، 
ورية للتمتع بالحقوق كما هو الحال �ف - توف�ي الأموال والخدمات ال�ف

عندما يجد الأفراد أنفسهم عاجزين عن توف�ي غذائهم بأنفسهم لأسباب خارجة عن إرادتهم.

تبّ عليه بصفة عامّة  ي التطبيق يتوقّفان على السياق الخاص، ولكن ي�ت
ام ومحتواه الدقيق �ف ف غ�ي أنّ تأث�ي الل�ت

ي الواقع. وهو ما يمكن أن يأخذ أشكال مختلفة.
تاحة تجسيد الحقوق �ف وضعُ الدولة إطارا مؤسّسيا لإ

ي التعليم 
ازيل أشارت المحاكم إلى أنهّ بالنظر إلى أحد الأحكام الدقيقة بالدستور الذي سنّ الحق �ف ففي ال�ب

وهكذا  السادسة.  سنّ  ح�ت  الأطفال  رياضَ  أو  الحضانة  بدور  الأطفال  التحاق  بضمان  ملزمة  الدولة  فإنّ 
ك  ازيلية الفدرالية العليا أن وضع هذا الحكم الدستوري موضع التنفيذ ل يمكن أن يُ�ت قدّرت المحكمة ال�ب

دارية لتقرّر فيه ما تشاء.63 للسلطات الإ

.Jurisprudence in the application of Human Rights Standards in Arab Courts, Samia Bourouba, Raoul Wallenberg Institute, 2016, p  62

.et s 81

.Tribunal suprême fédéral du Brésil, RE 436996/SP )opinion écrite par le juge Celso de Mello(, 26 octobre 2005  63
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وهيت  ي قضية ب�ي
وات، �ف ي اعتبارها محدودية ال�ش

نسان والشعوب آخذة �ف فريقية لحقوق الإ قرّرت اللجنة الإ
ومور ضدّ غامبيا )2003(64، أن على الدولة أن » تتخذ تداب�ي محسوسة وهادفة مع استخدام ما تملكه من 

ي الصحة موضع التنفيذ.
ثروات استخداما تاما” لوضع الحق �ف

يع المطبّق على الأشخاص ذوي الضطرابات العقلية، بسبب خلوّه من الأهداف العلاجية،  لذلك فإنّ الت�ش
ي الصحة.

ورية وبرامج العلاج الواجب وضعها، قد اعتُ�بِ منتهِكا للحق �ف ومن الأحكام المتعلقة بالموارد ال�ف

يستفيد  بحيث  وتعويضَها  الغرض  ي 
�ف يعية  الت�ش النصوص  إلغاءَ  الدولة  من  اللجنة  طلبت  لذلك  وتبعا 

الأشخاص ذوو الضطرابات العقلية من الرعاية الطبية والمادية الكافية. 

الحقوق  على  الحصول  فرص  مضاعفة  أجل  من  افية   است�ش مقاربة  ي  ّ
تب�ف الدول  من  ينُتظر  أخرى  وبعبارة 

لتلك  الأد�ف  الأساسي  المحتوى  من  الأد�ف  بالحد  الجميع  تمتّع  والثقافية، وضمان  والجتماعية  القتصادية 
الحقوق.  

تيب أثر للحقوق المعنية  ام ب�ت ف ونبّهت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية إلى أنّ الل�ت
ض  ف هما: تيس�ي ممارسة تلك الحقوق من ناحية وضمانها من ناحية أخرى. ويف�ت ف اثن�ي ن�ي ي الواقع مكوِّ

يشمل �ف
ام الأول أن تؤخذ مبادرات إيجابية لضمان التمتع التام بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.  ف الل�ت
ة عندما يجد أفراد وجماعات أنفسهم،  ة أو غ�ي المبا�ش ي فيفرض على الدولة توف�ي الخدمات المبا�ش

وأمّا الثا�ف
ي وضعية يستحيل عليهم فيها ممارسة الحقوق المقصودة بالوسائل المتاحة 

لأسباب خارجة عن إرادتهم، �ف
لديهم. 

ي نتيجة لذلك أن انتهاكات هذا 
تبّ عليه القيام بأعمال إيجابية نشيطة، وهذا يع�ف ام بالتطبيق ي�ت ف إنّ الل�ت

ام أو  ام هذا المستوى من الل�تف ام تحدث بامتناع الدولة عن القيام بهذه الأعمال65. ورغم أن اح�ت ف الل�ت
الأحكام  من  العديد  فإنّ  الحدود  بيان  ومن حيث  التعريف  من حيث  أك�ش صعوبة  يظهر  أن  يمكن  عدمه 

ي هذا الميدان تبدو ممكنة.
القضائية تثبت أنّ مراقبة معيّنة �ف

ام يؤكد على:  ض إنّ هذا الال�ت

شكالية ف الوضعيات الإ • تعي�ي
ورة • تقديم المساعدة عند ال�ف

عانات وكل أشكال الحماية  • خلق ظروف تسمح لأصحاب الحقوق بأن يديروا بكل حرية طرق الوصول إلى الإ
ي حصلوا عليها بعنوان حقوقهم

ال�ت
ي طريق ممارستهم التامة لحقوقهم

• القضاء على العراقيل القائمة �ف
ي تعاقب المجموعات المهمّشة 

ية ال�ت ف • وضع تداب�ي لتغي�ي السلوكيات والمناويل الجتماعية والثقافية التمي�ي
والمحرومة

ام بالتطبيق حماية ضدّ:  ف ويمكن أن يوفّر الل�ت
• الإخلالت بالمعاي�ي الأساسية المتصلة بجودة الخدمات

ي مجال التخطيط والتطبيق وتقييم الخدمات
• الإخلالت بالمعاي�ي الإجرائية �ف
• عدم كفاية الوسائل الممنوحة

يعية  امات الت�ش ف • الإخلالت بالل�ت
ويد الخدمات لأولىي الحق.66 ف • الإخلالت ب�ت

http://www.achpr.org/files/sessions/33rd/comunications/241.01/achpr33_241_01_fra.pdf  64

65  انظر الفقرة 2 من هذا الفصل.

ام بالتفعيل: 66  أمثلة من فقه قضاء المحاكم الدولية وهياكل المعاهدات حول انتهاك الل�تف
; R.K.B. c. Turquie, Comité pour l’élimination de la discrimination à l’égard des femmes, Communication n° 28/2010, 24 février 2012

.l’Association internationale » Autisme-Europe « c. France, Comité européen des droits sociaux, n° 1/2002, 7 novembre 2003
ام بالتفعيل ف :أمثلة من فقه قضاء المحاكم الوطنية حول انتهاك الل�ت

 leGouvernement de la République de l’Afrique du Sud et autres c. Irene Grootboom et consorts, Cour constitutionnelle de l’Afrique du Sud,2001 )1( SA 46 )CC(, 4 octobre 2000 ; Oberti c. » Board of Education of the Borough of Clemen-
ton School District, Cour d’Appel desEtats Unis, 99 F.2d 1204 )3d Cir. 1993(, 28 mai 1993 ; Union du peuple pour les libertés civiles c. » Union of India « et autres, Coursuprême de l’Inde, 2 mai 2003 ; Asociación Benghalensis y otros c. Mi-
siterio de Salud y Accion Social – Estado Nacional s/amparo ley16.688, Cour suprême d’Argentine, 1er juin 2000 ; Soobramoney c. Ministère de la santé, Courconstitutionnelle de l’Afrique du Sud,1998 )1( SA 765 )CC(, 27 novembre 1997.
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وفــي مــا يلــي أمثلــة مــن اللتــزام بالحتــرام واللتــزام بالحمايــة واللتــزام بتطبيــق الحقــوق 
والثقافيــة: والجتماعيــة  القتصاديــة 

• الحق في العمل

ــات التشــغيل  ــرض العمــل القســري ول رفــض إمكاني ــى ف ــة إل ــرام: ل ينبغــي أن تلجــأ الدول - الحت
ــيين. ــن السياس للمعارضي

- الحمايــة: علــى الدولــة أن تســهر علــى أن يطبّــق المشــغّلون فــي القطــاع العــام كمــا فــي القطــاع 
الخــاص مبــدأ الأجــر الأدنــى.

ــة  ــة أن تنهــض بممارســة الحــق فــي العمــل بصياغــة برامــج تعليمي - التمهيــد للتطبيــق: علــى الدول
ــدة الســكان. ــة لفائ وإعلامي

• الحق في الماء

- الحترام: ل يحقّ للدولة أن تقطع الماء لأي شخص دون احترام الإجراء القانوني.

ــا مــن قبــل القطــاع الخــاص ينبغــي للدولــة أن  ــا أو مراقَب - الحمايــة: إذا كان التزويــد بالمــاء مضمون
تضــع قانونــا تنظيميــا مناســبا للاأســعار بحيــث تكــون التعريفــات عنــد القتضــاء معقولــة.

ــا بشــبكة  ــر تضمــن ربــط جميــع المســاكن تدريجي ــة أن تتخــذ تدابي ــى الدول ــد للتطبيــق: عل - التمهي
ــح للشــراب.  ــد بالمــاء الصال التزوي

• الحق في الصحة: 

- الحترام: ل ينبغي أن تمنع الدولة الحصول على التجهيزات الصحية على أساس تمييزي.

- الحمايــة: علــى الدولــة أن تراقــب جــودة الأدويــة المروّجــة فــي البــلاد مــن قبــل المزوّديــن العموميين 
والخواص.

- التمهيــد للتطبيــق: علــى الدولــة أن تســهّل ممارســة الحــق فــي الصحــة، علــى ســبيل المثــال، بإطلاق 
حمــلات التلقيــح العــام للاأطفال.

• الحق في التعليم: 

- الحترام: يجب أن تحترم الدولة حقّ الأبوين في اختيار مدرسة أطفالهما بحرية.

ــل أيّ  ــات مــن اللتحــاق بالمدرســة مــن قب ــع البن ــى عــدم من ــة أن تســهر عل ــى الدول ــة: عل - الحماي
طــرف بمــا فــي ذلــك الأبويــن.

- التمهيــد للتطبيــق: ينبغــي للدولــة أن تتخــذ إجــراءات ملموســة لتضمــن تعليمــا مناســبا مــن حيــث 
مضمونــه الثقافــي للاأقليــات والســكان الأصلييــن، وجيــدا للجميــع.

نسان ام المبادئ الكونية والاأساسية لحقوق الاإ iv . اح�ت

امات المتعلقة بالمحتوى المعياري لكل حق من الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية  ف فضلا عن الل�ت
ي 

نسان لتأدية دورها �ف يمكن للهيئات القضائية العتماد على المبادئ السلوكية والمبادئ الأساسية لحقوق الإ
الرقابة.

ية: أ. الكرامة الب�ش

القتصادية  الحقوق  لحماية  الدستورية  المحاكم  قبل  من  ية  الب�ش الكرامة  حمايةُ  استُخدِمت  ما  غالبا 
والجتماعية والثقافية ، سواء بطريقة متّحدة بمبادئ أخرى)مثل المحتوى الأساسي الأد�ف أو مستوى العيش 
ي ل تكون فيها الحقوق مضمونة 

ي السياقات ال�ت
ي غاية الأهمية �ف

الأد�ف ( أو باعتبارها معيارا مستقلا. وهذا �ف
يعات الوطنية. بشكل صريح من قبل الت�ش
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كائها المعروضة على المحكمة الدستورية  كائه ضدّ مدينة جوهانزبورغ و�ش وتوفّر قضية ليون جوزيف و�ش
من  مظاهر  القضائية  الهيئات  أوّلت  حيث  تطبيقية  لحالت  مثال   2009 أكتوبر   9 يوم  الجنوبية  فريقيا  لإ

ورية لحماية الكرامة. الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية باعتبارها عناصر صرف

اجعية  ويد بالكهرباء ل يمثل نوعا من التداب�ي ال�ت ف ت المحكمة الدستورية أنّ إيقاف ال�ت ففي هذه القضية اعت�ب
ي المسكن اللائق المضمون بموجب الدستور، بل كذلك نوعا من 

ام الحق �ف ام باح�ت ف ي انتهاك للال�ت
فحسب، �ف

ية.67 العتداء على الكرامة الب�ش

: ض ب.المساواة وعدم التمي�ي

فيها  بما  نسانية،  الإ الحقوق  جميع  على  للتطبيق  قابلان   » ف »الشمولي�ي ف  التمي�ي وعدم  المساواة  مبدأيَْ  إنّ 
الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

ف قائم على » العرق واللون والجنس واللغة والدين والرأي  فقد منعت المادة الثانية من العهد الدولىي كل تمي�ي
وة والولدة أو كل وضعية أخرى ]مشابهة[ » على  ي والجتماعي وال�ش

السياسي وكل رأي آخر، والأصل الوط�ف
ي العهد.

اعتبار وجوب تطبيق هذا المبدأ الأعلى على جميع الحقوق الواردة �ف

ي المساواة 
امات على الدول الأعضاء بتحقيق الحق �ف ف يضُاف إلى ذلك أنّ المادة الثالثة من العهد تفرض ال�ت

ي ما يخص التمتّع بجميع الحقوق الواردة بهذا العهد. ويمنح أيضا دللة وتطبيقا خاصا 
ف المرأة والرجل �ف ب�ي

أو  المتساوي  والأجر   ، ف التمي�ي عدم  مبدا  كتطبيق  خصوصية  حقوق  ي 
�ف والمساواة  ف  التمي�ي بعدم  ام  ف للال�ت

ي للجميع.68
ي الإجباري المجا�ف

التعليم البتدا�أ

ي ملاحظتها العامة عدد 
فقد أوضحت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

الناشئة عنها. وقد خصصت كذلك قائمة أسباب  امات الدولة الخصوصية  الثانية وال�تف 20 69 أهمية المادة 
ي يمكن أن تفُهم ضمنيا من العبارة » أو كل 

ف المبا�ش أو غ�ي المبا�ش المحظورة ، ول سيّما الأسباب ال�ت التمي�ي
ي المادة الثانية من العهد المذكور. وقد أوّلت اللجنة تبعا لذلك القائمة غ�ي الح�ية 

وضعية أخرى” الواردة �ف
الجنسي و  العائلية والزوجية والتجاه  عاقة والعمر والجنسية والوضعية  الإ باعتبارها تشمل  الثانية  للمادة 

قامة والوضعية القتصادية والجتماعية70.      النوع الجتماعي والحالة الصحية ومكان الإ

والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق  حول  اع  ف ال�ف ي 
�ف والمساواة  ف  التمي�ي عدم  أهمية  دعم  وقع  وقد 

. بالستناد إلى أنّ الدولة ل ترى تطبيق هذه المبادئ  مقصورا على المستوى الشكلىي

ي أو الشكلىي 
ودققت اللجنة رأيها بأن المساواة  ل ينبغي أن تعُت�ب كما لو أنها مقصورة على الجانب القانو�ف

أو  الفرص(  على  الحصول  ي 
�ف )المساواة  الواقعي  الجانب  أيضا  الحقيقة  ي 

�ف تشمل  ولكنها  الفرص(.  )تكافؤ 
ي المساواة اتخاذ تداب�ي إيجابية، سواء كانت وقتية أو دائمة حسب 

ي النتيجة(. وتقت�ف
الملموس )المساواة �ف

ف التاريخية أو الهيكلية . وتؤكد اللجنة أنّ » الدول  الحاجات، وذلك من أجل تعويض بعض أشكال التمي�ي
ي تداب�ي خاصة للتخفيف من الوضعيات  ّ

ي بعض الحالت، وأحيانا يكون واجبا عليها، تب�ف
الأعضاء يمكنها �ف

وعة لكونها تمثّل وسيلة معقولة وموضوعية وملائمة  ، أو للقضاء عليها. وهذه التداب�ي م�ش ف ي تؤبدّ التمي�ي
ال�ت

ي الواقع... »71
ف ما يزال مكرسّا �ف لتدارك تمي�ي

http://www.saflii.org/za/cases/ZACC/2009/30.html  67

« كمــا تنــص مادتــه 13 عــلى أنّ »الــدول  ف
68  تضمــن المــادة 7 مــن العهــد الــدولىي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة »أجــرا منصفــا وتعويضــا مســاويا لعمــل مســاو دون أيّ تميــ�ي

ي التعليــم«.
ف بحــق كلّ شــخص �ف ي هــذا العهــد تعــ�ت

الأطــراف �ف

)E/C.12/GC/20 )2009 ،20 69  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد

70  نفسه، فق. 27-35.

71  نفسه، فق. 9.
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ي العهد الدولىي الخاص بالحقوق 
ي انخرطت فيها الدول الأعضاء �ف

ي الختام المعاي�ي ال�ت
ويضُاف إلى ذلك �ف

اعات  ف ف ضد المرأة، ومركز حل ال�ف القتصادية والجتماعية والثقافية ، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي�ي
للدول  خصوصية  امات  ف ال�ت على  تحتوي  ي 

ال�ت عاقة،  الإ ذوي  الأشخاص  لحقوق  الدولية  والتفاقية   ،CEDR
ي الحماية. 

ف والمساواة �ف ام عدم التمي�ي ي موضوع اح�ت
الأعضاء �ف

المرأة  ف ضد  التمي�ي اتفاقية القضاء على جميع أشكال  القائم على الجنس: فرضت  ف  التمي�ي المساواة وعدم 
ام بضمان التمتع المتساوي بكل الحقوق بما فيها الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ،  ف أيضا الل�ت
ف ضد المرأة على الدول  ف القائم على الجنس. وتفرض اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي�ي وعدم التم�ي
ف ضد النساء.72 وممّا اقتضته التفاقية إلزام الدول  ة متنوعة هادفة لمكافحة ومنع التمي�ي أن تتخذ تداب�ي كث�ي
ي مجالت الصحة73 والشغل74 

ام وضمان حقوق متساوية للنساء �ف ورية لح�ت باتخاذ تداب�ي خصوصية صرف
ي اختارتها اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية 

�ة والعلاقات الزوجية76. وهكذا فإنّ المقاربة ال�ت
أ

بية75 وال وال�ت
ي تعليقها العام عدد 20 تتأكّد مطابقتها لأحكام المادة 4 من اتفاقية القضاء على 

والجتماعية والثقافية �ف
ي ما يتعلّق بالتداب�ي الخاصة الوقتية الرامية لبلوغ المساواة الفعلية.77

ف ضد المرأة �ف جميع أشكال التمي�ي

ض القائم على العرق: المساواة وعدم التمي�ي

CEDR اعات ف شارة إلى أنّ  مركز حل ال�ف ي ل بد من الإ يجا�ب ف الإ ي ما يتعلق بالتداب�ي الوقتية الخاصة بالتمي�ي
�ف

ورية لضمان التمتع المتساوي بكل  ف تكون صرف يدعو هو أيضا الدول الأعضاء إلى اتخاذ مثل تلك التداب�ي ح�ي
ي ذلك الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية78 ، لكل الفئات المحرومة بسبب عرقها أو 

الحقوق، بما �ف
. ي

ث�ف لونها أو أصولها أو جنسيتها أو أصلها الإ

ت المحكمة العليا للوليات المتحدة الأمريكية أنّ  ” )1954( اعت�ب  ففي قضية براون ضد “ المجلس المدرسي
ي العدالة. وأشار 

ي بحماية المساواة �ف
ي الدستور الأمريكي يق�ف

ي المدرسة يعُدّ انتهاكا لبند �ف
الفصل العن�ي �ف

ي 
ف ولكن متساوين« ل مكان له ]�ف قضاة المحكمة العليا إلى “ أننّا نستخلص أن المذهب القائل بـ” مفصول�ي

دستورنا[. إن وجود مؤسسات مدرسية يفُصل البيض فيها عن السود يمثل من حيث طبيعته عدم مساواة”.79

ض القائم على السنّ: المساواة وعدم التمي�ي

ي 
ي المقام الأول �ف

ي مجال حقوق الطفل أوجبت اتفاقية حقوق الطفل » أن تكون مصلحة الطفل العليا �ف
�ف

ي تخص الأطفال سواء كانت صادرة عن مؤسسات الحماية الجتماعية العمومية أو الخاصة 
جميع القرارات ال�ت

يعية “80.   دارية أو الأجهزة الت�ش أو المحاكم أو السلطات الإ

ي تمّ 
ي تتعلق بالظروف ال�ت

نسان( ال�ت من ذلك قضية س. ل. وج. ل. ضد كرواتيا )المحكمة الأوروبية لحقوق الإ
ي حماية 

ف قاصرين. وقد أبرز القرار اتساع دور سلطات الدولة �ف بها تحويل ملكية فيلا كانت على ملك طفل�ي

عضاء الناشئة عن المادة 2 من 
أ

امات الجوهرية للدول ال ف ضد المرأة، التعليق العام عدد 28 بخصوص الل�تف
ف ضد المرأة. انظر أيضا لجنة منع التمي�ي

72  المادة 2 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

)CEDEF ، CEDAW/C/G/28 )2010

)A/54/38/Rev.1, Chap. I )1999 »ف ضد المرأة، التعليق العام عدد 24 »النساء والصحة
ف ضد المرأة . انظر أيضا لجنة منع التمي�ي

73  المادة 12 مناتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

ف ضد المرأة.
74  المادة 11 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

ف ضد المرأة.
75  المادة 10 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

)A/47/38 )1994 »ية�
أ

ف ضد المرأة، التعليق العام عدد 21 »المساواة �في الزواج والعلاقات ال
ف ضد المرأة. انظر أيضا لجنة منع التمي�ي

76  المادة 16 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

جراءات الوقتية الخاصة« )2004( ف ضد المرأة، التعليق العام عدد 25 »الإ
ف ضد المرأة. انظر أيضا لجنة منع التمي�ي

77  المادة 4 )1( من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

.http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=3&DocTypeID=11

ف العن�ي.
78  المادة 5 من اتفاقية إلغاء جميع أشكال التمي�ي

.http://caselaw.findlaw.com/us-supreme-court/347/483.html  79

80  المادة 3)1( من اتفاقية حقوق الطفل.
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اث.81 ف المتأتية من الم�ي مصالح الطفل�ي

ي تتكفل بها الدولة عندما تكون مصالح 
يجابية ال�ت امات الإ ف ي بيان الل�ت

ي هذه القضية �ف
وتتمثّل أهمية القرار �ف

ي 
ان. وكانت المحكمة قد أبرزت الأهمية القصوى لحماية مصلحة الأطفال العليا �ف ف ي الم�ي

الأطفال المالية �ف
عدد1.   وتوكول  ال�ب من  الأولى  المادة  زاوية  من  النتائج  يستخلص  المذكور  والقرار  تعنيهم.  ي 

ال�ت القرارات 
حماية  ضمان  ورة  صرف يستهدفان  كلاهما  القضائية  والهياكل  الجتماعية  الخدمات  فإنّ  للمحكمة  وبالنسبة 
. غ�ي  ي ذلك التّ�فات السيئة الصادرة عن الغ�ي

اث بطريقة ملموسة، بما �ف مصالح الأطفال المتأتية من الم�ي
. فلم  ي ما يلىي

ي الصفقة تكشف عن نقائص، ول سيّما �ف
أن الواقع أنّ  قرارات السلطات المختصة المتورطّة �ف

ي المحتمل لتفاق التبادل  ورية لتقدير التأث�ي السل�ب تحرص مصالح الخدمات الجتماعية على ال�امة ال�ف
فيها  وُجد  ي 

ال�ت الوضعية  خصائص  العتبار  ي 
�ف الأخذ  المدنية  الدوائر  أغفلت  وقد   . ف الطفل�ي مصالح  على 

الأشخاص المعنيون بهذه الإحالة للملكية.82

عاقة ض القائم على الاإ المساواة وعدم التمي�ي

ف والمساواة  عاقة ألزمت الدول الأعضاء بضمان غياب التمي�ي ي ما يتعلق باتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ
�ف

لتهيئة  ورية  ال�ف التداب�ي  باتخاذ  وذلك  عاقة،  الإ أنواع  بأحد  يعيشون  الذين  الأشخاص  لصالح  الملموسة 
ية المعقولة” بكونها:«  تيبات التيس�ي معقولة لحاجاتهم.83 وقد عرفّت المادة الثانية من هذه التفاقية “ال�ت
ي تكون هناك 

وري، وال�ت ي ل تفرض عبئا غ�ي متناسب أو غ�ي صرف
تيبات اللازمة والمناسبة ال�ت التعديلات وال�ت

عاقة على أساس المساواة مع الآخرين بجميع  ي حالة محددة، لكفالة تمتع الأشخاص ذوي الإ
حاجة إليها �ف

نسان والحريات الأساسية وممارستها”.84 حقوق الإ

ض إزاء المهاجرين  المساواة وعدم التمي�ي

فت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية بقابلية الحقوق القتصادية والجتماعية  اع�ت
ي ممارستها 

ف �ف ي تعليقها العام عدد 20 )2009( حول عدم التمي�ي
والثقافية للتطبيق على المهاجرين، وأشارت �ف

غ�ي  فيهم  بمن  الجميع  على  تطبق  العهد  ي 
�ف عليها  المنصوص  الحقوق   « أنّ  إلى   )2 الفقرة   ،  2 )المادة 

التِّجار  وضحايا  المهاجرين  والعمال  الجنسية  عديمي  والأشخاص  اللجوء  ي  وطال�ب ف  كاللاجئ�ي  ، ف المواطن�ي
ي والوثائق القانونية”.

، بغض النظر عن المركز القانو�ف الدولىي

ثنــاء تعــرضّ الــزوج إلى تتبعــات جزائيــة 
أ

ل ممــا اســتوجب الحصــول عــلى ترخيــص مــن المصالــح الجتماعيــة.و�في ال ( بيــع المــ�فف ف
ف بالتفــاق مــع زوجهــا )وهــو والــد إحــدى البنتــ�ي

81  قــررت والــدة الطفلــ�ي

أدت إلى دخولــه إلى الســجن. فقــام محامــي الــزوج بتحــركات بخصــوص ذلــك العقــار وقــرر أن ل يبيعــه بــل أن يكتفــي بمبادلتــه مــع والــدة الزوجــة مقابــل عقــار آخــر أقــلّ قيمــة. وبعــد الســتماع 

إلى الأم وافقــت المصالــح الجتماعيــة عــلى هــذه المبادلــة. عــلى إثــر ذلــك قــام الــزوج بصفتــه وصيــا عــلى الأطفــال بتحــركات مــن أجــل إبطــال اتفــاق المبادلــة الــذي لــم يكــن متفقــا مــع مصالــح 

ي 
ف قــاصران وأن الــو�ي عليهمــا مســجون ووالدتهمــا تعــا�ف ف العتبــار عديــد المعطيــات مــن قبيــل أنّ المالكــ�ي ف ولكــن دون جــدوى. فقــد رفضــت المصالــح الجتماعيــة طلبــه دون أن تأخــذ بعــ�ي المالكــ�ي

ي العقــار هــو مــن قبيــل تضــارب المصالــح.
ي عمليــة التفويــت �ف

ة وأن تدخــل المحامــي بذلــك الشــكل �ف مــن صعوبــات ماليــة كبــ�ي

.hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR  82

ف وعــلى قــدم المســاواة 
شــخاص متســاوون أمــام القانــون وبمقتضــاه ولهــم الحــق دون أي تميــ�ي

أ
طــراف بــأن جميــع ال

أ
عاقــة: »1- تقــر الــدول ال شــخاص ذوي الإ

أ
83  المــادة 5 مــن اتفاقيــة حقــوق ال

ف عــلى أي  عاقــة الحمايــة القانونيــة المتســاوية والفعالــة مــن التميــ�ي عاقــة وتكفــل للاأشــخاص ذوي الإ ف عــلى أســاس الإ ف يوفرهمــا القانــون. 2- تحظــر الــدول الأطــراف أي تميــ�ي ي الحمايــة والفائــدة اللتــ�ي
�ف

عاقــة. 4- ل تعتــ�ب  ية المعقولــة للاأشــخاص ذوي الإ تيبــات التيســ�ي ، جميــع الخطــوات المناســبة لكفالــة توافــر ال�ت ف أســاس. 3- تتخــذ الــدول الأطــراف، ســعيا لتعزيــز المســاواة والقضــاء عــلى التميــ�ي

ا بمقتــ�ف أحــكام هــذه التفاقيــة«. ف عاقــة أو تحقيقهــا تميــ�ي وريــة للتعجيــل بالمســاواة الفعليــة للاأشــخاص ذوي الإ التدابــ�ي المحــددة ال�ف

عاقة. شخاص ذوي الإ
أ

84  المادة 2 من اتفاقية حقوق ال
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والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  مجال  ي 
�ض قليمية  الاإ حدودها  عن  الخارجةُ  الدول  امات  ض V.ال�ت

والثقافية

نسان بما فيها تلك المتصلة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية تنطبق  امات بحقوق الإ ف إن كل الل�ت
امات  ف الل�ت تلك  ام  للعولمة القتصادية اح�ت المتسارع  يقاع  الإ الدول خارج حدودها. وقد جعل  أيضا على 

نسان. ي ميدان حقوق الإ
عن�ا أك�ش أهمية �ف

امات والمسؤوليات  ف ف الدول فإن المحافظة على تصور تقليدي للال�ت ف بارتباط متعاظم ب�ي
ّ   ففي عالم يتم�ي

امات،  ف ي تميل إلى اعتبار الدولة داخل حدودها المدين الأصلىي بجملة من الل�ت
نسان ال�ت المتصلة بحقوق الإ

تحقّق  ي 
�ف الوطنية  الدولة  عدى  الآخرين  ف  الفاعل�ي تأث�ي  إن  الحماية.  مجال  ي 

�ف ة  خط�ي نقائص  بخلق  تنذر 
ي ذلك الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية أمر ل ينكره أحد، وهو موثقّ على نحو 

نسان بما �ف حقوق الإ
ف الآخرين يطرح مشاكل جديدة وقضايا على  نسان. غ�ي أن هذا الدور للفاعل�ي واسع من قبل حركة حقوق الإ

ي مستويات متنوعة.  
ي �ف

ف بالمجال القانو�ف المشتغل�ي

ورة أفضت إلى صياغة  يشت تبادران إلى وضع ص�ي ف الدولية وجامعة ماس�ت وهذا ما جعل لجنة الحقوقي�ي
القتصادية  الحقوق  مجال  ي 

�ف قليمية  الإ حدودها  خارج  للدول  امات  ف بالل�ت المتعلقة  يشت  ماس�ت مبادئ 
مقررون خاصون  وبينهم   ، العالىي الطراز  من  دوليون  قانونيون  اء  ال�تي صاغها خ�ب والثقافية85،  والجتماعية 
ي تلك المبادئ بصفة نهائية  ّ

للاأمم المتحدة وأعضاء من هياكل المعاهدات التابعة للمنظمة. وقد وقع تب�ف
نسان، وذلك  ي موضوع حماية حقوق الإ

سنة 2011  من أجل توضيح هذا البعد الخارج عن حدود الدول �ف
ي غاية 

حات �ف شارة لما يمكن أن يمثّل إخلال بها، وم�ت تقع المسؤولية فيها على عاتق الدول، وتقديم مق�ت بالإ
ي ما يتعلق بطرق النتصاف إذا حدثت إخلالت أو انتهاكات. 

الأهمية �ف

نسان وحمايتها ووضعها  ام حقوق الإ قليمية للدول لح�ت امات خارج الحدود الإ ف وقد عرفت هذه المبادئ بالل�ت
: موضع التنفيذ فرديا وجماعيا. وهي كما يلىي

آثار على  امات المتعلقة بأفعال أو إغفال لبعض الحقوق على أرضها أو خارجها، ويكون لها  ف أ(  الل�ت
نسان خارج أرض الدولة المعنية. التمتع بحقوق الإ

بحقوق  المعنية  الأجهزة  ي 
و�ف المتحدة  الأمم  ميثاق  ي 

�ف المذكورة  العالمي  الطابع  ذات  امات  ف الل�ت ب( 
ي إطار التعاون الدولىي من أجل تحقيق 

ي تدعو إلى اتخاذ تداب�ي بشكل منفصل ومتصل �ف
نسان، وال�ت الإ

86. ي
نسان على الصعيد الكو�ف حقوق الإ

خارج  امات  ف الل�ت تطبيق  من  تمكّن  ي 
ال�ت والمسؤوليات  للصلاحيات  أساسا  يشت  ماس�ت مبادئ  وضعت  لقد 

ي تنطبق 
امها. وبوجه خاص دققت المبادئ المذكورة الحالت ال�ت قليمية للدول ، وتقييم مدى اح�ت الحدود الإ

: ي
عليها �ف

أ( وضعيات تمارس فيها الدولة سلطتها أو رقابتها الفعلية، سواء مورست هذه الرقابة أو لم تمارسَ 
، طبق القانون الدولىي

القتصادية  بالحقوق  التمتع  على  متوقّعة  آثارا  وإغفالتها  الدولة  أفعالُ  فيها  تسبّب  وضعيات  ب( 
والجتماعية والثقافية، سواء على أراضيها أو خارجها،

: امات الدول خارج إقليمها �في مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية )2011(، متوفر على الرابط التالىي يخت المتعلقة بال�تف 85  مبادئ ماس�ت

.http://www.etoconsortium.org/nc/en/library/maastricht-principles/?tx_drblob_pi1%5BdownloadUid%5D=22

امات الدول خارج إقليمها �في مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية )2011(، المبدأ 8. نفسه يخت المتعلقة بال�تف 86  مبادئ ماس�ت
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أو  التنفيذية  سلطتها  بواسطة  سواء  متصل،  أو  منفصل  بشكل  الدول  فيها  تتّ�ف  وضعيات  ج( 
تحقيق  أجل  من  تداب�ي  اتخاذ  أو  تأث�ي حاسم  ممارسة  قادرة على  فيها  تكون  القضائية،  أو  يعية  الت�ش
 87.» ام  القانون الدولىي ي إطار اح�ت

الحقوق القتصادية أو الجتماعية أو الثقافية، خارج أراضيها، وذلك �ف

نسان، أو إذا صدر  ي إطار القانون الدولىي لحقوق الإ
اماتها �ف ف تثار مسؤولية الدولة إذا كان تّ�فها ينتهك ال�ت

سلبية  امات  ال�تف وللدول  مسؤوليّته.88  الدولة  على  تحمل  أن  يمكن  حكومي  غ�ي  طرف  عن  إغفال   أو  فعل 
ّ بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية للاأشخاص 

وأخرى إيجابية خارج أراضيها. فلا ينبغي لها أن تُ�ف
ي يسببها أطراف يسوون وضعياتهم 

ار ال�ت ي دولة أخرى. وعليها أن تحمي هؤلء ضدّ الأصرف
الذين يعيشون �ف

ي وضع الحقوق القتصادية والجتماعية 
أو يراقبونها أو لهم قدرة على التأث�ي فيها. وعلى الدول المساهمة �ف

ي العالم كله، باستخدام القدر الأق� من الموارد المتاحة.  
والثقافية موضع تنفيذ �ف

ي حال 
ام بتقديم تقرير حول مسألة النتصاف �ف ف يشت للال�ت ا خُصّص الجزء الأخ�ي من مبادئ ماس�ت وأخ�ي

قليمية للدول. امات خارج الحدود الإ ف وجود إخلالت بالل�ت

اء القانون. إنّ الآليات  ي أنّ هذه المسائل تكتسي درجة بالغة  من الأهمية بالنسبة إلى عمل خ�ب
ول شكّ �ف

ي الغالب ل تملك وسائل جيدة لمعالجة 
ي تتيح إجبار الدول على تقديم تقرير هي �ف

الوطنية والدولية ال�ت
لمعالجة  عامة  بصفة  أيضا  أو   ، الجنسيات  متعددة  كات  و�ش أجانب  ف  فاعل�ي مسؤولية  فيها   تثار  دعاوى 

إخلالت مجموعة دول.

ي هذا المجال: فقد بدأت بعض الإجراءات الخاصة 
على أننا نلفت النظر إلى أنّ تقدّما ملحوظا قد حصل �ف

أو أجهزة المعاهدات داخل الأمم المتحدة بتقييم ومعالجة وضعيات انتهت فيها إلى وصف أفعال الدول 
ف بمقت�ف القانون الدولىي  امات هؤلء الفاعل�ي ف ف خارج حدوهم الوطنية بأنهّا انتهاكات لل�ت الأجنبية أو الفاعل�ي
نسان )لكونها أجهزة غ�ي قضائية ل تحددها اعتبارات إجرائية أو معيارية كما هو حال المحاكم  لحقوق الإ

الوطنية(.

قوة  لقراراتها  تكون  ي 
ال�ت دارية  والإ القضائية  الأجهزة  بنجاعة  دائما  تحظى  ل  الدولية  الأجهزة  أنّ هذه  غ�ي 

ي حدود اعتبار بعض الدول ملاحظاتِ تلك الأجهزة الدولية وآراءَها مجردّ توصيات. ولكن 
القانون، وذلك �ف

ي السنوات 
هذا الميدان من التنازع حول الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، سيشهد تطورات مهمة �ف

نسان بتحليل وضعيات حقيقية  اء الجامعيون  والمدافعون عن حقوق الإ ي انتظار ذلك بدأ الخ�ب
القادمة. و�ف

ي يمكن أن تكون موضوع اهتمام من قبل 
قليمية للدولة ال�ت امات خارج الحدود الإ ف اضية تتعلق بالل�ت واف�ت

المحاكم وأجهزة أخرى قانونية وشبه قانونية وطنية ودولية.89 

      
يخت. نفسه 87  المبدأ 9 من مبادئ ماس�ت

يخت. نفسه 88  المبدأ 11 والمبدأ 12 من مبادئ ماس�ت

 /http://etoconsortium.org :ETO Consortium و�في الخــاص بـــ لكــ�ت يخت انظــر عــلى العنــوان الإ قليميــة للدولــة )ETO( ومبــادئ ماســ�ت امــات خــارج الحــدود الإ 89  مــن أجــل أمثلــة بخصــوص الل�تف

امــات خــارج إقليمهــا:  ف ويــج مــن أجــل ال�ت . وعــلى وجــه الخصــوص فــإنّ اللجنــة المعنيــة بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة قــد وجهــت حديثــا العديــد مــن التوصيــات للمجــر وبلجيــكا وال�ف

E/C.12/NOR/CO/5, § 6 :ويــج ي E/C/AUT/CO/4, § 11-12 :2013 وحــول بلجيــكا:  E/C.12/BEL/CO/4, § 22 وحــول ال�ف
انظــر الملاحظــات النهائيــة حــول المجــر �ف

نســان الــذي يحيــل صراحــة إلى مبــادئ  كات وحقــوق الإ نســان الفرنســية حــول الخطــة الوطنيــة المســتقبلية بخصــوص الــ�ش ي انظــر أيضــا الــرأي الستشــاري للجنــة حقــوق الإ
وعــلى المســتوى الوطــ�ف

كات تابعــة لوليتهــا، متوفــر عــلى:  نســان الناشــئة عــن �ش ي الخــارج ضــد انتهــاكات حقــوق الإ
ام الدولــة الفرنســية بحمايــة الأشــخاص �ف ف يخت وبالتحديــد إلى الــ�ت ماســ�ت

./http://www.etoconsortium.org
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ي مجال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
امات الدولية للدول �ض ض ll .أمثلة على الاإخلالات بالال�ت

والثقافية

ما الأمثلة الواردة بهذا الدليل إلّ أمثلة توضيحية لما يمكن أن يمثّل انتهاكا للحقوق القتصادية والجتماعية 
والثقافية.

1.2 انتهاكات بإغفال من الدول 

دارة  ي نظرت فيها المحاكم الوطنية والدولية، على الدعاء بأن الإ
  تأسست الأغلبية القصوى من الدعاوى ال�ت

يعية أو دستورية لصالح  امات ت�ش ف ي لل�ت يعي، إمّا لعدم مطابقة القانون أو أمر ترتي�ب امها الت�ش ف ل تفي بال�ت
. ف

ّ الحقوق، وإمّا لنتهاك السلطات للمنع المفروض لتّ�ف مع�ي

  فالأجهزة القضائية وشبه القضائية قلما تراقب إغفال كاملا من لدن الدولة90، لذلك عليها �في الغالب أن تنظر 
يعية على نحو غ�ي ملائم. وعلى  ف وتراتيب يبدو أنها تضع واجبات أو موانع دستورية، اتفاقية أو ت�ش ي  قوان�ي

�ف
ي السكن، وكذلك 

ي جنوب إفريقيا Grootboom المتعلقة بالحق �ف
ة المثارة �ف سبيل المثال فإنّ الدعوى الشه�ي

انتهاكات  ي الصحةTreatment Action Campain 91توضحان كيف وجد القضاة 
الدعوى الخاصة بالحق �ف

العمومي  نامج  ال�ب أن  افريقية  الجنوب  الدستورية  المحكمة  ت  اعت�ب فقد  الدولة.  قبل  من  بإغفالت جزئية 
ام المعاي�ي  ّ لوضع بعض الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية موضع التنفيذ لم يكن كافيا لح�ت المتب�ف
القانونية الجاري بها العمل بالنسبة إلى هذا الحق. وبعبارة أخرى فإنّ الوسائل المختارة  كانت غ�ي كافية 
ي دعاوى أخرى92 لم يكن 

امات القانونية لأن تلك الوسائل أقصت مجموعة معينة من الأفراد. و�ف ف مقارنة بالل�ت
سقاط يتعلق بإقصاء فئة من أصحاب الحقوق، ولكن بالأحرى إقصاء مظاهر مهمة من أحد الحقوق، ومن  الإ
الموارد والخدمات الأساسية لتحقيق الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ، أو نقص الوسائل المالية 

ي موضع التطبيق.
نامج المع�ف أو المادية المخصصة لوضع ال�ب

ي 
دارية ال�ت امج أو الخطط الإ ّ من ال�ب غفال يمكن أن تتأ�ت يعية فإن النتهاكات بالإ غفالت الت�ش   وبعيدا عن الإ

ي على الممارسة. غ�ي أن إغفالت تحدث 
كان بوسع الدولة القيام بها لينعكس أثر الحق الدستوري أو العر�ف

ي من التعسف الذي يمكن أن ترتكبه. وكما 
ي مجال تسوية أنشطة المؤسسات و التو�ت

ي أغلب الأحوال �ف
أيضا �ف

ف  امها بالحماية ، من أنهّا وضعت القوان�ي ف ي إطار ال�ت
ي ما تقدّم فعلى الدولة أن تتأكّد  مثلا  �ف

ذكّرنا بذلك �ف
القتصادية  بالحقوق  بالتمتع  ار  الإصرف من  المؤسسات  ذلك  ي 

�ف بما  الأطراف  كل  لمنع  ورية  ال�ف اتيب  وال�ت
والجتماعية والثقافية.

2.2 انتهاكات توقعها تصرفات الدولة

يمكن أن تنتهك الدول الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية بت�فاتها.  

والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  لعمل  حوصلة  الح�يةّ  ادعاء  دون  يلىي  ما  ي 
�ف ونقدّم 

انتهاكات  تعُت�ب  القابلة لأن  الأفعال  أمثلة من  العامة ، كما تعرض  التأويل والتعليقات  ي مجال 
والثقافية �ف

ف هذه الأمثلة تبعا لذلك ما يمكن أن 
ّ نسان. وتب�ي ي إطار القانون الدولىي  لحقوق الإ

لأنواع من تلك الحقوق �ف
 . ي

يكون موضوعا للانتصاف على الصعيد الوط�ف

ع بصفة تامة لواجب إصدار قانون يحدد  90  انظر أيضا على سبيل المثال: القرار 2005-53  /  2005-55  الصادر �في فيفري 2013، الغرفة الدستورية للمحكمة العليا بالسلفادور حول تجاهل الم�ش

ي 
ي الضبابية القانونية والحد من العوائق ال�ت

دارية من أجل تفعيل مقتضيات الدستور هو أمر أساسي لتلا�ف يعية أو الإ قيمة التعويضات للعمال. إصدار النصوص الرئيسية اللازمة سواء منها الت�ش

ت الغرفة الدستورية أنّ الدولة مخطئة  ي فيفري 2013 والمذكور أعلاه. ففي هذا القرار اعت�ب
ي القرار 2005-53   2005-55 الصادر �ف

ورة �ف ض مستعملىي مرفق القضاء. وقع التأكيد على هذه ال�ف تع�ت

ي حالة الستقالة.
بتجاهلها التام والحال أنه كان عليها تطبيقا لأحكام الفصل 252 من الدستور إصدار قانون تنظيمي لتفعيل الفصل 38 من الدستور الذي يضمن حقوق العمال �ف

 Le Gouvernement de la République d’Afrique du sud et autres c. Irene Grootboom et autres, Cour constitutionnelle de l’Afrique duSud, Décision 2001 )1( SA 46 )CC(  91

.))2000(; Ministère sud-africain de la santé c. Treatment Action Campaign, Cour constitutionnelle del’Afrique du Sud, Décision 2002 )5( SA 721 )2002

.ICJ Justiciability Study, p. 40 et 41  92
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ي السكن اللائق 
i الاإخلاء الق�ي والحق �ض

ي السكن الملائم وحقوق أخرى سببها عمليات 
انتهاكات الحق �ف ي مجال معالجة 

  يوجد فقه قضاء ثري �ف
نسان أو القانون  م معاي�ي الإجراءات الواجب اتباعها حسب القانون الدولىي لحقوق الإ ي ل تح�ت

الإخلاء ال�ت
ي السكن اللائق 

طار المعياري القابل للتطبيق فقد تأسست القرارات القضائية على الحق �ف . وحسب الإ ي
الوط�ف

ي الحياة الخاصة، وحق العيش 
ي التملّك، والحق �ف

نفسه، أو على حقوق أخرى ومبادئ دستورية مثل الحق �ف
ف والمساواة أمام القانون. بكرامة وعدم التمي�ي

ي السكن المناسب ل سيّما إذا منعت الأشخاص 
  وزيادة على الإخلاء الق�ي يمكن أن تنتهك الدول الحق �ف

ام لثقافتهم وحاجاتهم. ي اح�ت
من بناء مساكنهم �ف

الحق في السكن والتعارض مع المصلحة العامة: 

ــة  ــة والثقافي ــة والجتماعي ــوق القتصادي ــن الحق ــد م ــألة الح ــون بمس ــراء القان ــام خب ــد اهتم يتزاي
المعلّلَــة مــن قبــل الــدول بحجــج ترتبــط بالمصلحــة العامــة أو كذلــك بالمصلحــة المشــتركة. ويحــدث 
بعــاد والنتــزاع مــن أجــل المصلحــة العامــة كمــا  هــذا بصفــة خاصــة جــدا فــي حــالت الترحيــل والإ

يحــدث خاصــة فــي حــالت الترحيــل والنقــل والنتــزاع.

ورغــم أنّ للــدول أهدافــا وخططــا مشــروعة للتنميــة إل أنّ حجــج المصلحــة العامــة كثيــرا مــا 
اســتُخدمت لتبريــر وضعيــات تنُتهــك فيهــا حقــوق الأفــراد أو مجموعــات الأفــراد. 

ويضــع هــذا النــوع مــن الدعــاوى القضــاة )وإلــى حــد مّــا المحاميــن المعنييــن بتلــك القضايــا( فــي 
مواجهــة مســائل معقــدة يصعــب سياســيا تســويتها، وتقتضــي التوفيــق بيــن مصالــح متضاربــة. وقــد 
اتخــذت الهيئــات القضائيــة وشــبه القضائيــة المختلفــة مجموعــة هامــة مــن القــرارات تخــص هــذه 
ــة،  ــة العام ــوع المصلح ــي موض ــة ف ــج الدول ــرعية حج ــي ش ــت ف ــى الب ــت إل ــث انته ــائل، حي المس
والأمــرِ بإجــراءات مــن نــوع إيقــاف المشــاريع احترامــا للمعاييــر الإجرائيــة، ول ســيّما اللتــزام بالتشــاور 
ــرارات  ــك الق ــن تل ــر م ــزء الأكب ــم . والج ــوت تجاهله ــد ثب ــن عن ــخاص المعنيي ــع الأش ــي م الحقيق

ــق بالســكّان المحلييــن.    القضائيــة يتعلّ

نســان والشــعوب لســنة 2010 المتعلــق  فريقيــة لحقــوق الإ   وفــي هــذا الســياق يوفّــر قــرار اللجنــة الإ
بالســكان المحلييــن الأنــدروا بكينيــا إطــارا حديثــا وصالحــا للنظــر فــي حجــج المصلحــة العامّــة.

ــادة  ــة ، أنّ الم ــة ذات الصل ــرارات الدولي ــر والق ــار المعايي ــي العتب ــذةً ف ــة آخ ــت اللجن ــد بيّن   فق
نســان والشــعوب يفتــرض تعليــلا مزدوجــا هــو وحــده الــذي  فريقــي لحقــوق الإ ــاق الإ 14 مــن الميث
يجُيــز التعــدّي علــى أراضــي شــعب الأنــدروا: وهــو أن يكــون ذلــك فــي خدمــة ضــرورة عموميــة لهــذه 
المجموعــة أو مــن أجــل مصلحــة عامــة لهــا وأن يحصــل طبقــا للقوانيــن ذات العلاقــة. وهكــذا رفضــت 
ــة،  ــا الدول ــي قدّمته ــدة الت ــاء بالحجــة الوحي نســان والشــعوب الكتف ــوق الإ ــة لحق فريقي ــة الإ اللجن
ضافــة إلــى ذلــك ذكّــرت اللجنــة بمبــدأ  والمتضمنــة أنهّــا تصرفّــت فــي إطــار المصلحــة العامــة. وبالإ
التناســب الــذي يجــب أن يطُبّــق فــي هــذا النــوع مــن الدعــاوى، وذكّــرت بــأنّ كل حــدّ أو تضييــق علــى 

الحقــوق ينبغــي أن يتناســب مــع الهــدف المنشــود ولضــرورة مطلقــة لبلوغــه.13

ي الحياة الثقافية 
ii انتهاكات حق المشاركة �ض

ي تعليقها العام عدد 21 الأمثلة التالية 
  ذكرت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

على النتهاكات الممكنة:    
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نتاجات والخدمات الثقافية.93  • منع وصول الأفراد أو المجتمعات إلى الحياة والممارسات والإ

دماج  قصاء، أو الإ ف القائم علىي الهوية الثقافية، أو الإ ي عدم التعرض لأي شكل من أشكال التمي�ي
• الحق �ف

المعلومات  لتبادل  المختلفة  العمليات   ، إلى  النفاذ  ي 
�ف الأشخاص  جميع  حق  يمنع  فعل  وكل  الق�ي... 

والدللة...  والقيم  للهوية  حاملة  تعت�ب  ي 
ال�ت الثقافية،  والخدمات  المنتجات  إلى  والوصول  فيها  والمشاركة 

بداعي... حرية وصول الأقليات إلى ثقافتها وتراثها  ي ل غ�ف عنها للبحث العلمي والنشاط الإ
ام الحرية ال�ت اح�ت

ها الأخرى، وكذلك ممارسة هويتها وأنشطتها الثقافية بحرية “.94 وأشكال تعب�ي

ي التعليم 
iii انتهاكات الحق �ض

ي تعليقها العام عدد 13 الأمثلة التالية:
ذكرت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

م إتاحة التعليم بعدم إغلاق المدارس الخاصة« 95، وأن تح�تم سهولة النفاذ إلى  • » ل بد للدولة أن تح�ت
، بمن فيهم الآباء وأصحاب العمل بمنع الفتيات من  الذهاب إلى المدارس،  التعليم بضمان أل يقوم الغ�ي
الأصلية،  والشعوب  للاأقليات  ثقافياً  التعليم  ملاءمة  لضمان  إيجابية  تداب�ي  باتخاذ  التعليم  تقبل  وتسهّل 
المعاصرة  الحتياجات  تعكس  دراسية  مناهج  بتصميم  للتكيف  التعليم  وقابلية  للجميع،  بالنسبة  وجودته 

ي عالم متغ�ي
للطلاب �ف

من  أساس  أي  على  التعليم  مجال  ي 
�ف المجموعات  أو  الأفراد  ف ضد  يم�ي يع  ت�ش إلغاء  عدم  أو  إدخال   «  •

والطلاب،  للاأساتذة  الأكاديمية  الحرية  إنكار  الخاصة،  التعليمية  المؤسسات  منع   ...  ، المحظورة،  الأسس 
ي أوقات التوتر السياسي خلافاً للمادة 4 )من العهد الدولىي الخاص بالحقوق 

إغلاق المؤسسات التعليمية �ف
القتصادية والجتماعية والثقافية«.96

ــقَ الجامعــات والمــدارس طَــوال ســنتين  نســان والشــعوب غل فريقيــة لحقــوق الإ اعتبــرت اللجنــة الإ
)كمــا هــو الشــأن فــي واقعــة الحــال( بســبب التصــرفّ الســيئ فــي الأمــوال العموميــة انتهــاكا للحــق 

فــي التربيــة )المــادة 17(، وذلــك فــي الدعــوى المقدّمــة مــن قبــل » المجموعــة القانونيــة

 C  Zaire )1995(Rights Free Legal Assistance Group للمســاعدة علــى الحقــوق الحــرة وشــركائهم 
14.« and Others

ي 
ي الغذاء الكا�ض

Iv انتهاكات الحق �ض

سبيل  على   12 عدد  العام  تعليقها  ي 
�ف والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  ذكرت 

المثال:

ي الغذاء؛ حرمان أفراد أو جماعات 
يع اللازم لتواصل التمتع بالحق �ف • » إلغاء أو تعليق العمل رسميا بالت�ش

ي 
ي المنازعات الداخلية أو �ف

نسانية �ف من الحصول على الغذاء...،  منع الحصول على المساعدة الغذائية الإ
امات القانونية  ف ي تتعارض بشكل واضح مع الل�ت

يعات أو السياسات ال�ت حالت الطوارئ الأخرى؛ اعتماد الت�ش
ي الغذاء«97.   

القائمة سابقاً المتصلة بالحق �ف

93  انظر اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد Doc.ONU E/C.12/GC/21 )2009 ،21( ، فق. 62.

94  نفسه، فق. 49.

95  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 13، فق. 50.

96  نفسه، فق. 59.

97  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 12، فق. 19.
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Maria Delia Cerrudo C. Les autorités de la ville de Buenos Aires في القضية

ــل  ــة تبعــا للتعدي ــة مــن الحــق فــي المســاعدة الغذائي ــة اعتباطي ــة حرمــت بصف ــر بعائل ــق الأم تعل
المدخــل علــى برنامــج المســاعدات فــي هــذا المجــال. وهــذا الإجــراء العتباطــي وضــع حيــاة أطفــال 
دارية  هــذه العائلــة فــي خطــر ممــا اســتوجب إيواءهــم بالمستشــفى . وقــد أمــرت محكمــة النزاعــات الإ
الأرجنتينيــة، حمايــة للحــق فــي الصحــة والحــق فــي الحيــاة بالنســبة للاأطفــال، بتمكيــن العائلــة بصفة 

ظرفيــة مــن النتفــاع بالبرنامــج الجديــد فــي انتظــار إقــرار حقهــا فــي النتفــاع بــه بصفــة دائمــة.15

ي الصحة 
V– انتهاك الحق �ض

ي تعليقها العام عدد 13 :
ذكرت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

يع أو سياسات  ي الصحة أو اعتماد ت�ش
وري لمواصلة التمتع بالحق �ف يع صرف لغاء أو التعليق الرسمي لت�ش * الإ

ي الصحة.98
امات قانونية محلية أو دولية قائمة من قبل وتتصل بالحق �ف ف تخالف بوضوح ال�ت

ف بحكم  * الحرمان من الوصول إلى المرافق والسلع والخدمات الصحية لأفراد أو فئات معينة نتيجة لتمي�ي
القانون أو بحكم الواقع: الحتجاز المتعمد أو سوء عرض المعلومات ذات الأهمية الحيوية لحماية الصحة 
ي 

�ف الحق  مكونات  من  مكون  بأي  التمتع  تعوق  سياسات  أو  ف  قوان�ي اعتماد  أو  يع  الت�ش تعليق  العلاج؛  أو 
الصحة؛99

ومنتجي  العمل  أصحاب  جانب  من  بالصحة،  ممارسات ضارة  من  ف  والعامل�ي ف  المستهلك�ي حماية  وعدم   *
من  ها  والمخدرات وغ�ي التبغ،  واستهلاك  وتسويق  إنتاج  منع  العمل على  مثلا، وعدم  الأغذية  أو  الأدوية 
ي العنف؛ وعدم محاربة الممارسة المتواصلة  المواد الضارة؛ وعدم حماية النساء من العنف أو ملاحقة مرتك�ب
بة  ف لمنع تلوث المياه، والهواء وال�ت للتقاليد الطبية أو الثقافية المتوارثة الضارة؛ وعدم سن أو إنفاذ قوان�ي

من جراء الصناعات الستخراجية والتحويلية.100

تبة على أي إنتاج علمي  ي أن يستفيد من حماية المصالح المعنوية والمادية الم�ت
Vi–انتهاك حق الفرد �ض

ي من تأليفه
ي أو ف�ض أو أد�ب

ي تعليقها العام عدد 17 :
ذكرت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

ضوا على أي  ي أن يع�ت
ي و�ف

ي والف�ف نتاجهم العلمي والأد�ب لإ أرباباً  فَ بهم  ي أن يعُ�ت
ف �ف المؤلِّف�ي انتهاك حق   -

فهم وسمعتهم يطال تلك الآثار... ار ب�ش تحريف أو تشويه أو تعديل على نحو آخر أو انتقاص من شأنه الإصرف
ي لئق.101

ف المادية اللازمة لتمكينهم من التمتع بمستوى معيسش ر بمصالح المؤلِّف�ي المساس غ�ي الم�ب

نتاج  تبة على الإ ي تحمي المصالح المعنوية والمادية الم�ت
ف ال�ت ر للقوان�ي لغاء الرسمي أو التعليق غ�ي الم�ب - الإ

102. ي
ي والف�ف العلمي والأد�ب

98  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 14، فق. 48.

99  نفسه، فق. 50.

100  نفسه، فق. 51.

101  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد E/C.12/GC/17 )2005 ،17( ، فق. 30.

102  نفسه، فق. 42.
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ي الضمان الاجتماعي
Vii–انتهاك الحق �ض

ي تعليقها العام عدد 19 :
ذكرت اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

ي الضمان الجتماعي الملائم والتدخل التعسفي 
ي التمتع بالحق �ف

ة �ف ة أو غ�ي مبا�ش - التدخل بصورة مبا�ش
تيبات العرفية أو التقليدية المتعلقة بالضمان الجتماعي؛  ي أو ال�ت

ي ترتيبات العون الذا�ت
أو غ�ي المعقول �ف

كات لتوف�ي الضمان الجتماعي.103 ي أنشأها أفراد أو �ش
ي المؤسسات ال�ت

والتدخل التعسفي أو غ�ي المعقول �ف

الجتماعي؛الدعم  الضمان  ي 
�ف بالحق  التمتع  لمواصلة  اللازمة  يعات  للت�ش الرسمي  التعليق  أو  لغاء  الإ  -

وط أهلية  ي الضمان الجتماعي معتمدة من أطراف غ�ي الدولة؛ وضع �ش
النشيط لتداب�ي ل تتسق مع الحق �ف

قامة؛ أو الحرمان  ف تختلف حسب مكان الإ ف والمهمش�ي لستحقاقات المساعدة الجتماعية للاأفراد المحروم�ي
الفعلىي من الحقوق بالنسبة للمرأة أو أفراد بعينهم أو فئات معينة.104

ــزم كافــة  ــة تل ــر حكومي ــاب تدابي ــا lettonne ســنة 2000 أن غي صرحــت المحكمــة الدســتورية بلتوني
المؤجريــن بتحويــل كل المنــح المســتحقة بعنــوان تأميــن اجتماعــي إلــى صنــدوق لصالــح أجرائهــم 
يمثــل انتهــاكا للحــق فــي الضمــان الجتماعــي ، وإذا امتنــع المؤجــرون عــن تحويــل هــذه المنــح فعلــى 

الدولــة إجبارهــم علــى ذلــك.16

ي الماء
viii .انتهاك الحق �ض

النتهاكات    15 عدد  العام  تعليقها  ي 
�ف والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  ذكرت 

التالية :

ي الماء ، والتدخل التعسفي 
ة للتمتع بالحق �ف ة أو غ�ي مبا�ش • أن تمتنع الدول الأطراف عن أي عرقلة مبا�ش

وعة بإنقاص أو تلويث الماء، وذلك  تيبات العرفية أو التقليدية لتوزيع المياه والقيام بصورة غ�ي م�ش ي ال�ت
�ف

مثلاً بسبب نفايات مرافق تملكها الدولة أو استخدام الأسلحة أو تجريبها، وتقييد الوصول إلى الخدمات 
انتهاكاً  المسلحة  النـزاعات  أثناء  مثلاً،  وذلك،   ، ي عقا�ب كتدب�ي  إتلافها  أو  بالماء  المتصلة  الأساسية  والهياكل 

105. ي الدولىي
نسا�ف للقانون الإ

يعات  ي الماء، أو اعتماد ت�ش
يعات لزمة لمواصلة التمتع بالحق �ف لغاء أو التعليق المؤقت الرسمي لت�ش • الإ

والمتعلقة  القائمة سلفاً  الدولية   أو  الوطنية  القانونية  امات  ف أو سياسات تتعارض بصورة واضحة مع الل�ت
ي الماء.106

بالحق �ف

؛  ف ف لمنع تلوث المياه واستخراجها بصورة غ�ي عادلة أو عدم تطبيق مثل هذه القوان�ي • عدم إصدار قوان�ي
)مثل  المياه  توزيع  نظم  حماية  المياه؛عدم  موردي خدمات  ومراقبة  بتنظيم  فعالة  بصورة  القيام  عدم 

107. شبكات نقل المياه بالأنابيب والآبار( من التدخل الم�ف بها ومن التلف والتدم�ي

103  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 19، فق. 44.

104  نفسه، فق. 64.

105  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 15، فق. 21.

106  نفسه، فق. 42.

107   نفسه، فق. 44-ب.
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ي العمل
ix .انتهاك الحق �ض

ي الحصول على عمل لئق أو تقييد هذا الحق، ول سيما بالنسبة 
ي تكافؤ الفرص �ف

• حرمان أحد من الحق �ف
ف من أفراد ومجموعات، وكذلك السجناء أو المحتجزين وأفراد الأقليات والعمال  ف والمهمش�ي إلى المحروم�ي

المهاجرين.108 

أو  أفراد  وحرمان  العمل؛  ي 
�ف بالحق  التمتع  لستمرار  ورية  يعات صرف ت�ش تعليق  أو  بإبطال  رسمياً  القيام   •

أو  يعات  الت�ش أساس  على  قائماً  ف  التمي�ي كان هذا  إلى عمل، سواء  الوصول  إمكانية  من  ف  معين�ي مجموعات 
ي 

ي ميدان الحق �ف
امات الدولية المتعهد بها �ف ف يعات أو سياسات تتنا�ف صراحة والل�ت الممارسة؛ واعتماد ت�ش

العمل.109

ض X . انتهاك مبدأ المساواة وعدم التمي�ي

ي حماية 
ف والمساواة لهما قيمة جوهرية وأداتية أساسية �ف شارة إلى ذلك أعلاه فان عدم التمي�ي كما سبقت الإ

ي ذلك المساواة أمام 
الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية،110 وفعلا فإن عدم التمي�يف والمساواة بما �ف

ي معظم الأطر المعيارية الوطنية، 
ي إطار القانون الدولىي و�ف

ي حد ذاتهما �ف
ف بهما كحقوق �ف القانون مع�ت

اما شاملا وفوريا  ف ف يمثل ال�ت ام الخصو�ي بضمان التمتع بكل الحقوق الأخرى دون تمي�ي ف إضافة إلى أن الل�ت
ي إطار القانون الدولىي المتصل بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.111

�ف

ي مختلف الأنظمة على 
ف كيف اعتمدت الهيئات القضائية �ف

ّ إن ملخّص القضايا الذي سيتم عرضه لحقا يب�ي
ف والمتصلة بالمساواة لحماية الحقوق القتصادية والجتماعية  الأحكام المعيارية الوطنية المتصلة بمنع التمي�ي
ف  ي مكّنت تلك الهيئات القضائية من فرضجزاءات على القوان�ي

ف هذه القضايا الكيفية ال�ت
ّ والثقافية، كما تب�ي

ي مختلف الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية المتعلقة بنطاق أسباب 
ية المؤثرة �ف ف والممارسات التمي�ي

ف الممنوع.112 التمي�ي

ي التعليم:
عاقة والحق �ف ف لإ ف ضد الأطفال الحامل�ي - التمي�ي

القضية المعروضة على المحكمة العليا بجنوب إفريقيا

 western cap forum for intellectual disability C. Gouvernement de la république de l’Afrique(
)su sud, Gouvernement de la proviance de Western cape, 11 novembre 2010

ي )Cape Town( Western Cape والدعاءات 
ة وعميقة �ف عاقة ذهنية خط�ي ف لإ تتعلق بحقوق الأشخاص الحامل�ي

بأنه لم تقع تلبية حاجياتهم التعليمية بطريقة ملائمة من قبل السلطات الوطنية الجنوب افريقية  وكذلك 

108  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام عدد 18، فق. 23.

109  نفسه، فق. 32.

.ICJ Justiciability Study, p. 54-61  110

، انظر: I, 1.2,iv, b  من هذا الفصل. 111  من أجل معلومات إضافية حول مبدأي المساواة وعدم التمي�يف

 Guide de la Commission Internationale des Juristes sur :112  مــن أجــل أمثلــة فقــه قضائيــة خاصــة بالمهاجريــن وقــرارات متعلقــة بالتميــ�يف عــلى أســاس الجنســية أو الوضعيــة القانونيــة انظــر

غريقيــة عــلى الرابــط: يطاليــة والإ يــة والإ ف les migrations et les droits de l’Homme متوفــر بالنجل�ي

/http://www.icj.org/practitioners-guide-on-migration-and-international-human-rights-law-practitioners-guide-no-6

ي القضــاء الخــاص بالتوجــه الجنــسي 
اث والمتيــازات الجتماعيــة انظــر قاعــدة بيانــات �ف ي مجــال العمــل والمــ�ي

ف عــلى أســاس التوجــه الجنــسي والهويــة الجنســانية �ف مــن أجــل حــالت تخــص التميــ�ي

: ف ف الدوليــة عــلى الرابطــ�ي والهويــة الجنســانية للجنــة الحقوقيــ�ي

 /http://www.icj.org/sogi-un-database

.http://www.icj.org/sogi-casebook-introduction
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ي أماكن محدودة ضمن المراكز 
عاقة ل يتلقون العلاج إل �ف ف لإ من حكومات Western Cape. فالأطفال الحامل�ي

ي تعت�ب من حيث العدد غ�ي كافية.
ها المنظمات غ�ي الحكومية وال�ت ف على تسي�ي ي ت�ش

ال�ت

القواعد  كون  ي 
�ف الدعاء  ويتمثل  تعليم.  أي  يتلقوا  لم  المراكز  إلى هذه  الولوج  يمكنهم  الذين ل  الأطفال 

مقارنة  وضيّقة  جدا  محدودة  تعت�ب  الأطفال  هؤلء  إلى  والموجهة  الدولة  قبل  من  المعتمدة  البيداغوجية 
. ف هم من الأطفال وأن الأحكام المتخذة كانت غ�ي كافية لتغطية الحاجيات التعليمية للاأطفال المعني�ي بغ�ي

التعليمية  الحاجيات  توقّع  تداب�ي معقولة بهدف  اتخاذ  أغفلوا  المدعى عليهم  أن  المحكمة  و قد خلصت 
ي الحصول على تعليم 

ي Western Cape. وبذلك تم انتهاك حقوق الطفل �ف
عاقة �ف ف لإ للاأشخاص الحامل�ي

نسانية. دي والمساواة والكرامة الإ همال أو ال�ت أساسي وحماية ضد الإ

التعليم  ي وذلك بإغفال توف�ي  ي بعده اليجا�ب
التعليم �ف ي 

وخلصت المحكمة إلى أن الدولة انتهكت الحق �ف
ي المدارس 

ف �ف المعني�ي ي وذلك بعدم قبول الأطفال  ي بعده السل�ب
ف ولكن أيضا �ف المعني�ي الأساسي للاأطفال 

ي إثبات أن 
ر لهذا النتهاك. فالدولة لم تنجح �ف ها. وأوضحت المحكمة أنه ل يوجد أي م�ب المتخصصة أو غ�ي

نسانية والمساواة والحرية. ي على الكرامة الإ
ي مجتمع مفتوح وديمقراطي مب�ف

رة �ف سياستها كانت معقولة وم�ب

ف  ي الكرامة باعتبار أن مجردّ تعرضهم للتمي�ي
وقضت المحكمة فضلا عن ذلك بثبوت انتهاك حقوق الطفل �ف

يجعلهم واقعيا منساقون  نحو التهميش والتجاهل.

ف بتلقي  ي أنهم غالبا ما يكونون ملزم�ي
همال، لأن ذلك يع�ف إغفال توف�ي التعليم للاأطفال عرضهم إلى خطر الإ
التعليم من الأبوين الذين يفتقدون بدورهم للمؤهلات للقيام بذلك.

. ي
عدم قدرة الأطفال على تطوير إمكاناتهم الذاتية وإن كانت محدودة يمثل شكلا من أشكال التد�ف

. ي
همال والتد�ف ي الحماية ضد الإ

ر لحقوقهم �ف وهذا انتهاك دون م�ب

ي ذلك مراحل وسيطة( 
ي ضوء هذه الستنتاجات طلبت المحكمة من الدولة اتخاذ تداب�ي معقولة )بما �ف

و�ف
ورية لمراكز العلاج  ي Western Cape إلى التعليم، وتوف�ي الأموال ال�ف

ف وصول كل طفل يحمل إعاقة �ف لتأم�ي
المتخصصة ونقل الأطفال لتلك المراكز وإنجاز مخطط عمل لتدارك النتهاكات المذكورة )فقرة 52(113.

ي مجال العمل:
ف �ف التمي�ي

ا. ف ي 29/04/2009 مثال متم�ي
قدمت المحكمة الدستورية بكولومبيا �ف

ي 
توجّهت مجموعة من مجمّعي النفايات ببلدية مدينة كالىي بطلب حماية قانونية ضد الوحدات البلدية ال�ت

النفايات  تبعا لغلق موقع تجميع  اللائقة وذلك  الحياة  ي 
العمل والحق �ف ي 

انتهكت حقوقهم �ف أنها  يدّعون 
ام الوعد الذي سبق أن قدّم لهم بإمكانية العمل وتدعيم قدراتهم وتوف�ي مرافق  نافارو وكذلك بعدم اح�ت

الصحة.114

ي حياة لئقة 
قضت المحكمة بأن السلط البلدية انتهكت الحق الأساسي لمجمّعي النفايات بمدينة نافارو  �ف

ية وسياسات  ف ف تمي�ي ي العمل. وقد أوضحت المحكمة أن الوحدات المدعى عليها أرست قوان�ي
ي إطار الحق �ف

�ف
. ف ت بالمدع�ي أصرف

.http://www.SAFLII.org/za/cases/ZAWCHC/2010/544.html  113

ي كولومبيــا عــادة مــا 
نفســهم ولعائلاتهــم مــوارد رزق. كانــت أنشــطة الرســكلة �ف

أ
114  عــلى موقــع نافــارو كان جامعــو الفضــلات البلديــون قــد نظمــوا طيلــة ثلاثــ�يف ســنة نشــاط الرســكلة حــ�ت يوفــروا ل

ي 
ي الفضــلات الــ�ت

كات التــ�ف �ف تمــارس مــن قبــل الفئــات الجتماعيــة شــديدة الفقــر والمهمشــة ولكــن شــيئا فشــيئا وبحكــم تحــول هــذا النشــاط إلى نشــاط مربــح ظهــر توجــه نحــو خوصصتــه عــ�ب �ش

أضحــت تســيطر عــلى القطــاع.
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وقد أعادت المحكمة بذلك تدقيق فقه القضاء السابق المتعلق بحقوق متولىي رسكلة النفايات بطريقة غ�ي 
الدولة  ي الصفقة وحمّلت 

الدعوة للمساهمة �ف النفايات حيث علّقت  ة خوصصة تجميع  تنظيمية خلال ف�ت
ي الصحة والتعليم والغذاء بالنسبة لمتولىي 

ف التطبيق الفعلىي للحق �ف ورية لتأم�ي مسؤولية اتخاذ التداب�ي ال�ف
ف ولوجهم إلى خدمات اجتماعية أخرى. وقد أدرج القرار أيضا متولىي الرسكلة ضمن برامج  الرسكلة وكذلك بتأم�ي

.)IV ف )فقرة ف مستقل�ي ف متضامن�ي اف بهم كمقاول�ي تجميع النفايات والع�ت

ف على الدولة أن تتخذها لمواجهة عدم المساواة  ي يتع�ي
يجابية ال�ت ي هذه القضية على التداب�ي الإ

وتم التأكيد �ف
الكولومبية.  الدولة  عليها  تقوم  ي 

ال�ت الأسس  أحد  هي  المساواة  أن  المحكمة  وصرحت  المجموعات.  ف  ب�ي
القانون،  أمام  للمساواة  التقليدية  الصيغة  يتجاوز  أساسي  وكحق  وكقيمة  كمبدأ  المساواة  يقر  فالدستور 

وط المساواة المادية. المستعمل لتأصيل قاعدة بديهية تتجه نحو تحقيق �ش

 : ي
ط المساواة يتمثل �ف وبهذا المع�ف فإن الهدف الأساسي ل�ش

ف على الدولة  ية من جهة أخرى كتفويض بالتدخل يتع�ي ف من جهة أولى تفويض للامتناع أومنع المعاملة التمي�ي
115.)III.3 بموجبه القيام بأعمال موجهة نحو تجاوز عدم المساواة المادية ضد تلك المجموعات )فقرة

وهناك مثال آخر قدمته محكمة التعقيب الأردنية )قرار عدد 2298/1998 بتاريخ 31 مارس 1999( يتعلّق 
ف إذ انتهت المحكمة إلى منع طرد المرأة الحامل العاملة بسبب حملها طردا  ي العمل دون تمي�ي

بحق المرأة �ف
ف المرأة والرجل( والفصل 7.أ.1. من العهد الدولىي الخاص  ي الحقوق ب�ي

تعسفيا طبقا للفصل 3 ) المساواة �ف
ف  بالحقوق القتصادية والجتماعية و والثقافية والفصل 11 - 2 - أ  من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمي�ي

ضد المرأة.116

ي الضمان الجتماعي: 
ف ضد الغرباء/المهاجرين والحق �ف - التمي�ي

قدمت محكمة الستئناف بهونكونغ )17 ديسم�ب 2013( مثال: فقد كانت المحكمة مدعوة تبعا لطلب المدعي 
قامة مدة 7 سنوات للاأجانب ح�ت يتمكنوا من التمتع  ط الإ إجراء مراقبة قضائية على مدى دستورية فرض �ش

بخدمات الضمان الجتماعي. 

رات  ي وارتفاع مصاريف الضمان الجتماعي ل تمثل م�ب
قضت المحكمة بأن ارتفاع عدد السكان والتهرمّ السكا�ف

عقلانية لفرض 7 سنوات باعتبار وجود وسائل أخرى لحل تلك المسائل.

تمثل  ل  ية  الخ�ي المنظمات  على  التعويل  على  المهاجرين  وقدرة  الردعية  الهجرة  أن  المحكمة  وأوضحت 
ي صالح التناسب المعقول لفرض 7 سنوات. ) الفصل ل1 و ل2( 

أسانيد �ف

الأحكام  اعتماد  وأعادت  دستوري  غ�ي  يعت�ب  سنوات   7 مدة  قامة  الإ فرض  أن  بالإجماع  المحكمة  وقضت 
ي العتبار القانون الدولىي لحقوق 

ف هذا الحكم أنه أخذ �ف
ّ قامة. وما يم�ي ي تفرض سنة واحدة من الإ

السابقة ال�ت
ف بصفة غ�ي مستمرة  ي ذلك المقيم�ي

ي هونغكونغ بما �ف
ف �ف نسان وأكد على الضمانات الدستورية لكل المقيم�ي الإ

على غرار المدعية.117

http://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2009/t-291-09.htm  115

غ، 2016، ص. 63. نسانية للمرأة، معهد راوول والن�ب ي تطبيق التفاقيات الدولية للحقوق الإ
116  سامية بوروبة الجتهادات القضائية العربية �ف

.http://legalref.Judiciary.gov.HK/LRS/Common/Ju/ju_frame.jsp?dis=90670  117
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3.2 التكييفات الاأخرى الممكنة للانتهاكات

شارة إلى ذلك فان النتهاكات يمكن أن تتولد عن ت�فات أو إغفالت من طرف الدولة. غ�ي أن  كما سبقت الإ
النتهاكات تكتسي خاصيات أخرى من المهم تحليلها وتأويلها.

ف فإن درجة الخطورة118 يمكن أن  ي الحالت�ي
يمكن أن تكون النتهاكات ذات طبيعة فردية أو ذات مدى أوسع و�ف

خلال  ا دون أن يكون نتاجا لإ تتنوع كما تتنوع خصائصها المنتظمة119 مثال: يمكن لنتهاك فردي أن يكون خط�ي
ية ممنهجة. ف منتظم لسياسة ملائمة أو ممارسة تمي�ي

امات الدولية.  ف ام الل�ت يمكن أن تؤدي النتهاكات الفردية إلى تحديد وتشخيص مسألة أوسع تتعلق بعدم اح�ت
ي بعض الحالت بإصلاح المشاكل الأصلية 

ففي إطار قضية فردية أمرت الهيئات القضائية وشبه القضائية �ف
ي شكل أوامر على شاكلة قانون Ordonnance de forme وعلى شاكلة 

ر الفردي وأحيانا �ف إلى جانب ج�ب ال�ف
ي الصحة ذلك.120

سياسات. وأوضحت مجموعة من قرارات المحكمة الدستورية الكولمبية المتعلقة بالحق �ف

أو  بقاعدة دستورية  متعلق  أنه  فيه  ض  يف�ت بانتهاك  المتعهدة  القضائية  القضائية وشبه  للهيئات  يمكن  و 
ي قضية مخصوصة.

اتفاقية بصفة مجردة أن تأمر باتخاذ تداب�ي يمكن أن تطبّق لحماية حقوق فرد �ف

يمكــن أن يكــون لتحديــد مختلــف أصنــاف النتهــاكات آثــار واقعيــة بالنســبة لخبــراء القانــون باعتبــار 
أن طبيعــة ونطــاق النتهــاكات يمكــن أن يكــون لــه فــي بعــض الظــروف أثــر علــى توافــر النتصــاف 

قليمــي أو الدولــي. علــى الأقــل علــى المســتوى الإ

مثــال: فــي إطــار البروتوكــول الختيــاري للعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة 
ــق تقتصــر  ــإن إجــراءات التحقي ــة ف ــات الأممي ــب الآلي ــا هــو الحــال بالنســبة لأغل ــة71 وكم والثقافي
فقــط علــى النتهــاكات »الخطيــرة والمنتظمــة« للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة18. 
نســان مــن طلــب تحقيــق حــول وضعيــة خطيــرة  ويمكّــن هــذا الإجــراء المحاميــن ومناضلــي حقــوق الإ

ــة.  ــة والثقافي ــة والجتماعي ــد انتهــاكات للحقــوق القتصادي وممتــدة مــن شــأنها أن تولّ

ومقارنــة مــع إجــراءات تقديــم البلاغــات الفرديــة فــان إجــراءات التحقيــق يمكــن أن تمثــل جوابــا أكثــر 
ملائمــة وأكثــر مرونــة خاصــة باعتبارهــا ل تفــرض اســتنفاذ إجــراءات النتصــاف الداخلــي.

على مستوى الممارسة الدولية توجد قائمات للخروقات الجسيمة وللمعاي�ي المعتمدة من قبل هياكل وآليات 
نسان. حقوق الإ

118 Il convient de noter quetous les instruments de droits de l’homme évoquent le caractère » grave « et » systématique « de certaines violations des droits de l’homme mais 

ne donnent pas une définition claire de ce qui peut d’une manière générale constituer une violation » grave « ou » systématique «. 

Au niveau des instruments internationaux de droits de l’homme, les références à la » violation grave « se trouvent dans le Protocole facultatif à la Convention de 1979 sur 

l’élimination de toutes les formes de discrimination à l’égard des femmes et le PF-PIDESC. 

Au niveau de la pratique internationale, il existe des listes de violations graves ainsi que des critères retenus par les organismes et mécanismes de droits de l’homme.

ي إطار سياسة مخطط لها من قبل الدولة أو خطة مدارة ضدّ 
ي هذا السياق الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية انتهاكات ممنهجة إذا حصلت �ف

نسان و�ف 119  يمكن اعتبار انتهاكات حقوق الإ

قليم بما يمكّن من تكرار النتهاك واستمراره. ي منطقة أو جزء من الإ
مصالح السكان أو جزء منهم �ف

120  انظر على سبيل المثال:

Alicia E. Yamin et Oscar Parra Vera, ”Judicial Protection of the Right to Health in Colombia: From Social Demandsto Individual Claims to Public Debates“, dans Hastings 

International & Comparative Law Review; 33)2(, 2010, p. 431-459.
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ــة  ــة الحقــوق القتصادي ــة: يمكــن لعــدم حماي ــة والثقافي ــة والجتماعي ــار انتهــاكات الحقــوق القتصادي آث
ة مثــل: ــارا خطــ�ي ــب آث والجتماعيــة والثقافيــة أن يرتّ

ــريد  ــة. التش ــارا كارثي ــب آث ــن أن يرتّ ــذي يمك ــة ال ــة والثقافي ــة والجتماعي ــوق القتصادي ــكار الحق • إن
والإخــلاء القســري يمكــن أن يؤديــا إلــى وجــود أشــخاص دون مــأوى ودون وســائل عيــش كمــا يــؤدي 
إلــى تدميــر النســيج الجتماعــي وتكــون الآثــار خطيــرة جــدا علــى المســتوى النفســي. فســوء التغذيــة 
لــه تداعيــات واضحــة جــدا علــى الصحــة وخاصــة بالنســبة للاأطفــال دون الخمــس ســنوات إذ يؤثــر 
علــى أعضائهــم طــول حياتهــم وتتركــز الآثــار بالخصــوص علــى نمــو أدمغتهــم وعلــى الكبــد والقلــب 

وكذلــك علــى أجهــزة المناعــة.

ــن الأشــخاص  ــرا م ــددا كبي ــن أن يشــمل ع ــة يمك ــة والثقافي ــة والجتماعي ــوق القتصادي ــكار الحق • إن
ــك أنّ: ــال ذل مث

ســهال الناتــج عــن نقــص فــي المــاء الصالــح للشــرب يــؤدي إلــى وفــاة مــا  فقــدان الســوائل بســبب الإ
يقــارب مليونــي طفــل ســنويا وقــد أدى خــلال العشــر ســنوات الأخيــرة إلــى وفــاة عــدد يفــوق عــدد 

الوفيــات الناتجــة عــن النزاعــات منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة.

• النتهــاكات الخطيــرة للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة تعــدّ ضمــن الأســباب الأساســية 
للنزاعــات وغيــاب التدابيــر فــي حالــة التمييــز الممنهــج وعــدم المســاواة فــي التمتــع بهــذه الحقــوق 
يمكــن أن يضــرّ النتعــاش بعــد النــزاع. مثــال ذلــك: التمييــز فــي الحصــول علــى العمــل، اســتعمال 
التعليــم كأداة للدعايــة، الإخــلاء القســري للمجموعــات خــارج مســاكنهم، عرقلــة تقديــم المســاعدات 
ــاكات  ــا انته ــل جميعه ــة تمثّ ــوارد المائي ــث الم ــيين وتلوي ــن السياس ــل المعارضي ــن قب ــة م الغذائي

للحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة والتــي تولــت إذكاء النزاعــات فــي الماضــي.

ــى انتهــاك حقــوق أساســية  ــؤدي إل ــة يمكــن أن ي ــة والثقافي ــة والجتماعي ــكار الحقــوق القتصادي - إن
أخــرى، مثــال ذلــك: غالبــا مــا يتعــرض الأشــخاص الذيــن ل يحســنون القــراءة والكتابــة لصعوبــة فــي 
إيجــاد العمــل والمســاهمة فــي أنشــطة سياســية أو ممارســة حقهــم فــي حريــة التعبيــر. عــدم حمايــة 
حــق امــرأة فــي الســكن اللائــق )مثــال غيــاب الأمــن الســكني( يمكــن أن يعرضّهــا أكثــر إلــى العنــف 
الأســري لأنهــا تكــون مخيّــرة بيــن أن تبقــى فــي إطــار علاقــة عنيفــة أو أن تجــد نفســها دون مــأوى91.   

ة للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية يمكن أن توصف  شارة إلى أن بعض النتهاكات الخط�ي وتتجه الإ
وط معنية وتكون تبعا لذلك من اختصاص المحكمة الجنائية الدولية  وتكيّف كجرائم دولية إذا ما توافرت �ش

ي أصبحت تونس طرفا فيها منذ سنة 2011(.
)ال�ت

رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية



81

حة
صف

ال
ي

قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

أمثلة: 

انتهاكات خطيرة للحقوق القتصادية 
الحقوق المنتهكةوالجتماعية والثقافية

ــة  ــة أو إثني الإخضــاع القصــدي لمجموعــة وطني
أو عرقيــة أو دينيــة إلــى ظــروف معيشــية تــؤدي 
ــة(،  ــال المجاع ــي )مث ــي أو جزئ ــر كل ــى تدمي إل
عرقلــة  شــأنها  مــن  التــي  التدابيــر  وكذلــك 
الــولدات ضمــن هــذه المجموعــة: تمثــل جرائم 
ــا  ــام روم ــن نظ ــل 6 م ــى فص ــى معن ــادة عل إب
ــة. ــة الدولي ــة الجنائي ــدث للمحكم ــي المح الأساس

• الحــق فــي الصحــة: المــادة 12 العهــد الدولــي 
والجتماعيــة  القتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص 

ــة. والثقافي

• الحــق فــي مســتوى عيــش كاف بمــا فــي ذلــك 
الحــق فــي الغــذاء، الحــق فــي الســكن اللائــق، 
الحــق فــي المــاء، الحــق فــي الملبــس: المــادة 
بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  مــن   11

ــة. ــة والثقافي ــة والجتماعي القتصادي

رغــام علــى البغــاء ، الحمــل القســري والعقم  الإ
ــم  ــوم معمّ ــار هج ــي إط ــة ف ــري المرتكب القس
ــى  ــانية عل نس ــد الإ ــة ض ــل جريم ــج: يمث وممنه

ــا الأساســي. ــى الفصــل 7 مــن نظــام روم معن

• الحق في الصحة.

تمثل جرائم حرب الأفعال التالية:

ــي  ــد المبان ــات ض ــدي للهجوم ــه القص • التوجي
المخصصــة للتعليــم والفــن والعلــوم والمعالم 

التاريخيــة.

ــى  ــس إل ــق المناف ــن الش ــخاص م ــاع أش • إخض
عمليــات تشــويه أو تجــارب طبيــة أو علميــة غيــر 

مبــررة لعــلاج طبــي.

رغام على البغاء و الحمل القسري  • الإ

للمدنييــن كطريقــة حــرب  عمــدا  التجويــع   •
وذلــك بحرمانهــم مــن الســلع الضروريــة لضمان 

ــاة ــد الحي ــى قي بقائهــم عل

ــد  ــن العه ــادة 13 م ــم: الم ــي التعلي ــق ف • الح
القتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي 

والثقافيــة. والجتماعيــة 

نفــس  مــن   15 المــادة  الثقافيــة:  الحقــوق   •
العهــد 

• الحق في الصحة

• الحــق فــي مســتوى عيــش كاف بمــا فــي ذلــك 
الحــق فــي الغــذاء و الحــق فــي الســكن اللائــق 

الحــق فــي المــاء و الحــق فــي الملبــس.

للحقوق  انتهاك  حالة  ي 
�ف للنظر  السابقة  بيوغسلافيا  الخاصة  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الفرصة  أتيحت   -

ي القضية AnverHadzihaçanovic et Amir kibura الدائرة الستئنافية )11 مارس 2005(« توف�ي 
الثقافية �ف

تب على  الحماية ت�ت ي للشعوب. وهذه 
الثقا�ف بالنسبة للرصيد  ى  ي تمثل أهمية ك�ب

ال�ت حماية خاصة للاأموال 
وتوكول الأول لتفاقيات جنيف لسنة 1949.....«  الفصل 53 من ال�ب

ي القضية: المدعي عام 
ي نفس هذا السياق أصدرت الدائرة البتدائية بالمحكمة الجنائية الدولية حكمها �ف

و�ف
ي أصدرت حكمها بالإجماع وخلصت إلى أنه قد 

/ ضد / أحمد الفقي المهدي بتاريخ 27 سبتم�ب 2016 وال�ت
ي جريمة حرب تمثلت 

يكا �ف ف بما ل يدع المجال لأي شك أن أحمد المهدي مذنب باعتباره �ش حصل لديها اليق�ي
ي وتاريخي توجد بتومبوكتو بمالىي وذلك خلال شهري 

ي توجيه الهجومات قصديا ضد مبان ذات طابع دي�ف
�ف

جوان وجويلية 121.2012

.https://www.icc-cpi.int/Pages/item.aspx?name=pr1242&ln=fr  121
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ام المبادئ العامة للقانون III. مراقبة اح�ت

القتصادية  الحقوق  من  أك�ش  أو  حقا  تتناول  سابقا  إثارتها  سبق  كما  اعات  ف بال�ف المتعلقة  القضايا  بعض 
قد  أنه  إل   . نسان«  الإ »حقوق  مقاربة  إليها  تدعو  ي 

ال�ت السلوكية  المبادئ  تتناول  أو  والثقافية  والجتماعية 
يحدث أيضا أن تكون القضايا المتعلقة بمراقبة الدستورية مثلا مؤسسة على أحكام ل تمثل صراحة ضمانات 
ي الدستور. وهذه المبادئ تشمل 

نسان ولكن بالأحرى مبادئ أك�ش عمومية لدولة القانون المتأصلة �ف لحقوق الإ
ي يمكن 

ال�ت المكتسبة  الحقوق  أو مبدأ حماية  عية  ال�ش ، مبدأ  ف القوان�ي المثال مبدأ عدم رجعية  على سبيل 
داري الذي  يعي أو الإ عية التغ�ي الت�ش ي إطار منظومات قانونية متعددة بغاية إثارة مسألة �ش

للاأفراد إثارتها �ف
ينال مصالحهم وحقوقهم.

امات والعقود  ف ي القانون التونسي إلى المبادئ العامة للقانون بالفصل 535 من مجلة الل�ت
تم التعرض �ف

الذي نص على أنه: »إذا تعذر الحكم بنص صريح من القانون اعت�ب القياس فإن بقي شك جرى الحكم 
بمقت�ف القواعد العامة للقانون«

يتجه التذك�ي أن الصيغة الأصلية لهذا الفصل قبل تعديل سنة 2005 استعملت عبارة »قواعد القانون 
العمومية«.

دارية يحيل إلى  ي 1 جوان 1972 المتعلق بالمحكمة الإ
الفصل 5 من القانون عدد 40 لسنة 1972 المؤرخ �ف

ي ما يتعلق بدعوى تجاوز السلطة.
هذه المبادئ العامة �ف

الدستورية، وهذه  إطار مراقبة  ي 
�ف المعتمدة  الأحكام  لمختلف أصناف معاي�ي  الأمثلة  ما يلىي بعض  ي 

و�ف
ي تنطوي على 

ي عدد من القضايا وخاصة منها تلك ال�ت
القائمة غ�ي ح�ية وإضافة إلى ذلك فإنه ل يندر �ف

امنة. ف وقائع أو مسائل قانونية معقدة أن يقع تطبيق عدد من هذه المعاي�ي بصفة م�ت

3.1 الطابع المعقول

تيب  ال�ت أو  القانون  بهدف تحديد دستورية  المعقول« كمعيار لأحكامها  »الطابع  المحاكم  تعتمد  ما  غالبا 
« Common low .وهنا يتولى القضاة تقييم ما إذا  ي

ي تعتمد »القانون العر�ف
ي الدول ال�ت

عيتهما وخاصة �ف و�ش
ير مقارنة بالأهداف المنشودة ومقارنة بالقانون الدستوري  كان القانون أو الممارسة محل التنازع قابلا للت�ب

محل الحماية.

ي مجال نزاعات الحقوق القتصادية 
ي سياقات وأهداف متنوعة �ف

معيار »الطابع المعقول« يمكن أن يثار �ف
والجتماعية والثقافية، وبالتالىي فهو يشمل مفاهيم يمكن أن تختلف من قضية إلى أخرى ودرجة الختلاف 
، وتم استعماله غالبا على هذا النحو  دارية يختلف بدوره بشكل كب�ي يعية أو الإ تجاه خيارات السلط الت�ش
يجابية للدول بتنفيذ  امات الإ ف ي القضايا المتعلقة بالل�ت

من قبل الهيئات القضائية وشبه القضائية وخاصة �ف
الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

ي نزاعات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
i. الطابع المعقول �ض

وتوكول الختياري للعهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية  تمّ إدراج مراقبة الطابع المعقول ضمن ال�ب
والجتماعية والثقافية.

ف على اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية  وتوكول يتع�ي عملا بالمادة 4.8 من هذا ال�ب
ي علاقة بالحقوق الواردة بالعهد الدولىي 

ي تتخذها الدول الأطراف �ف
أن تعت�ب الطابع المعقول للتداب�ي ال�ت

الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية
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بالحقوق  الخاص  الدولىي  للعهد  الختياري  وتوكول  ال�ب مفاوضات  إطار  ي 
�ف ن�ش  الذي   2007 إعلان سنة  ي 

�ف
القتصادية والجتماعية والثقافية فقد أعطت اللجنة الخاصة بالعهد الدولىي الخاص التوجهات حول المعاي�ي 

ي ستعتمد لتقييم ما إذا كانت التداب�ي المتخذة من قبل دولة طرف يمكن اعتبارها »ملائمة ومعقولة«.
ال�ت

ض للتداب�ي بأق� ما تسمح به مواردها المتاحة،  »بتفحّص مراسلة حول عدم اعتماد الدولة الطرف المف�ت
ه، ولتحديد  يعي وغ�ي ي الميدان الت�ش

ي اتخذتها الدولة العضو �ف
وقد أولت اللجنة العناية للتداب�ي الفعلية ال�ت

ما إذا كانت هذه التداب�ي »كافية« أو »معقولة« تساءلت اللجنة حول:

تيبات المتخذة متعمّدة وملموسة وترتكز على إعمال الحقوق القتصادية والجتماعية  أ- إلى أي مدى كانت ال�ت
والثقافية.

ية وغ�ي تعسفية. ف ب- ما إذا كانت الدولة الطرف قد مارست سلطاتها التقديرية بطريقة تمي�ي

ت- ما إذا كان قرار الدولة الطرف بتخصيص أو بعدم تخصيص الموارد المتاحة يتوافق مع المعاي�ي الدولية 
نسان. لحقوق الإ

ث- إذا كانت هناك عدة احتمالت، ما إذا اختارت الدولة الطرف قد اختارت الإجراء الأقل تقييدا للحقوق 
ي العهد.

ف بها �ف المع�ت

ج- توقيت اتخاذ التداب�ي

أو  للاأشخاص  بالنسبة  بالمخاطر  المحفوفة  الحالة  العتبار  ي 
�ف تأخذ  المتخذة  التداب�ي  كانت  إذا  ما  ح- 

الأولوية  تعطي  كانت  إذا  وما  ية  ف تمي�ي غ�ي  التداب�ي  كانت هذه  إذا  وما  المهمشة  أو  المحرومة  المجموعات 
ة122. للحالت الخط�ي

 »Grootboom« »ي قضية »قروتبوم
ي هذا المجال قام فقه القضاء الجنوب إفريقي بدور نموذجي خاصة �ف

و �ف
ي تم ذكرها بالصفحة ....... 123

ال�ت

ت  بالدستور فاعت�ب المضمون  الملائم  السكن  انتهاك لحق  بادعاء  إفريقية  الجنوب  المحكمة  فقد تعهدت 
ي مجال السكن لم تكن معقولة وبالتالىي فهي غ�ي دستورية باعتبار أنها تركز على إحداث 

أن سياسة الدولة �ف
المساكن على المدى الطويل دون أن توفر حلول على المدى القص�ي للاأشخاص الذين ليس لهم مأوى.

ي تطوّر فقه قضاء المحاكم الجنوب إفريقية والهيئات القضائية وشبه 
وكان لقضية »Grootboom« أثر �ف

القتصادية  الحقوق  مجال  ي 
�ف اليجابية  امات  ف بالل�ت المتعلقة  اعات  ف لل�ف بالنسبة  أخرى  دول  من  القضائية 

والجتماعية والثقافية.124

 ،)E/C.12/2007/1 )2007 ،وتوكول الختياري للعهد ي سياق ال�ب
ي الحدود القصوى للموارد المتاحة« �ف

ام بالفعل »�ف 122  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، إعلان: تقييم الل�تف

فق. 8.

123  هذا القرار متاح على الرابط:

.http://www.constitutionalcourt.org.za/Archimages/2798.PDF

ICJ, Justiciability Study, p. 38 et 39:من أجل حالت أخرى انظر

وتوكــول الختيــاري للعهــد الــدولىي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة  عــداد ال�ب ي وقعــت تســميتها لإ
124  وقــع اعتمــاد معيــار المعقوليــة مــن قبــل مجموعــة العمــل الحكوميــة الــ�ت

وتوكــول الختيــاري للعهــد الــدولىي الخــاص بالحقــوق القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة. انظــر أيضــا: وقــد اعتمــد فيــه إلى حــدّ بعيــد عــلى تجربــة جنــوب إفريقيــا. انظــر ال�ب

.Bruce Porter, le caractère raisonnable de l’article 8, § 4, » Nordic Journal « pour les droits de l’homme, Vol. 27, n ° 1 )2009(,p. 39-53

رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية



84

حة
صف

ال

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

ii. تطبيقات: أمثلة على خيارات لهيئات قضائية مختلفة

وتم  المعقول  بالطابع  تعلقه  من  أك�ش  »بالعقلانية«  يتعلق  صرامة  أك�ش  امتحان  هناك  الحالت  بعض  ي 
�ف

ي الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، وهي الحالة الواردة 
ي حالة تحديد وتضييق �ف

استعماله للحسم �ف
بأن  الأمريكية  المتحدة  بالوليات  العليا  المحكمة  ي صرحت فيها 

الفلاحة ضد مورينو، وال�ت ي قضية وزارة 
�ف

« لأنه يحرم كل بيت يأوي  ي
ف عليه وكالة حكومية ل يرتكز على أي أساس »عقلا�ف برنامج المساعدة الذي ت�ش
شخصا ل تربطه علاقة قرابة ببقية أفراد العائلة من النتفاع بقصاصة الغذاء.125

ي أنه تمت صياغة القانون بهدف منع الأشخاص الذين يعيشون حياة مجتمعية 
وتوجد بواعث على التفك�ي �ف

بديلة من طلب النتفاع بتلك المساعدات الجتماعية.

ت المحكمة العليا الكندية أن الحكومة لم تتمكن  ي قضية إيلدريدج /ضد/ بريتش كولوبيا )1997(126 اعت�ب
�ف

ي بسبب التكلفة. ي الوسط الط�ب
جمة �ف ف من خدمات ال�ت من بيان الباعث المعقول لرفض التمك�ي

علان العالمي لحقوق النسان أكدت المحكمة أنه على الحكومة  ير التضييق من أحد الحقوق الواردة بالإ ولت�ب
ي »مجتمع حر وديمقراطي«.

الدلء بما يفيد أن هذا التضييق »مفروض بموجب القانون« وهو »معقول« �ف

LindiwMazibuko et autres c.ville de Johannesburg et autres :ي قضية
و�ف

ي الوصول إلى كمية كافية من الماء طبقا لعنوان القسم 27 
)8 أكتوبر 2009( والمتعلقة بادعاء انتهاك الحق �ف

ي الوصول إلى ما يكفي من المياه حق 
ت المحكمة الدستورية بجنوب إفريقيا أن الحق �ف من الدستور، اعت�ب

ها من التداب�ي المعقولة لتحقيق هذا  يعية وغ�ي محمي بالدستور الذي يقت�ف أن تتخذ الدولة التداب�ي الت�ش
الحق بالموارد المتاحة.

ي تم اعتمادها من قبل مدينة 
ي ال�ت

وحسب رأي المحكمة فإن سياسة الدولة بخصوص الماء الأساسي المجا�ف
ي حدود الطابع المعقول.

ي تثقّل تكلفة استعمال المياه بكميات تفوق ستة كيلول�ت تندرج �ف
بورغ ال�ت ف جوه�ف

يجابية للدولة بالنسبة للحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية والمنحدرة من  امات الإ ف ي ما يخص الل�ت
أما �ف

ي إحدى المواد التالية:
الدستور فهي تطبّق من قبل المحاكم على الأقل �ف

؛  إذا امتنعت الحكومة عن اتخاذ أي تدب�ي لتجسيد الحقوق فإن المحاكم تفرض على الحكومة اتخاذ تداب�ي
أما إذا كانت التداب�ي المتخذة من قبل الحكومة غ�ي معقولة فان المحاكم تفرض بنفس الطريقة مراجعة 

هذه التداب�ي للاستجابة للمعاي�ي الدستورية.

اما بالنسبة للحكومة بمراجعة سياساتها بصفة متواصلة ح�ت  ف ام بالتجسيد التدريجي يفرض ال�ت ف ا الل�ت أخ�ي
تتأكد أن الحق تحقق بصفة تدريجية.

3.2 الطابع المتناسب للتضييق من الحق

نسان متناسبا مع البواعث الدافعة  إن معيار الحكم حول التناسب يتطلب أن يكون تضييق أحد حقوق الإ
أساسية  وحماية حقوق  الوطنية  السيادة   – الأمن  تشمل  المتناسبة  للتحديدات  المعتادة  يرات  والت�ب إليها. 

أخرى والحماية من خطر هام ومحدق.

.)Ministère de l’agriculture américain c. Moreno, 413 US 528 )1973  125

.S.C.R. 624 3  126
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ينظــم عمليــة تحديــد الحقــوق والحريــات فــي تونــس الفصــل 49 مــن الدســتور الــذي يقتضــي فــي 
فقرتــه الأولــى مــا يلــي: » يحــدّد القانــون الضوابــط المتعلقــة بالحقــوق والحريــات المضمونــة بهــذا 
الدســتور وممارســتها بمــا ل ينــال مــن جوهرهــا. ول توضــع هــذه الضوابــط إل لضــرورة تقتضيهــا دولــة 
مدنيــة ديمقراطيــة وبهــدف حمايــة حقــوق الغيــر، أو لمقتضيــات الأمــن العــام، أو الدفــاع الوطنــي، 
أوالصحــة العامــة، أو الآداب العامــة، وذلــك مــع احتــرام التناســب بيــن هــذه الضوابــط وموجباتهــا. 

وتتكفــل الهيئــات القضائيــة بحمايــة الحقــوق والحريــات مــن أي انتهــاك.«

وتؤطــر مســألة تحديــد الحقــوق والحريــات كذلــك المــادة 4 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
القتصاديــة والجتماعيــة والثقافيــة المصــادق عليــه مــن قبــل تونــس والــذي ينــص علــى مــا يلــي: » 
تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بأنــه ليــس للدولــة أن تخضــع التمتــع بالحقــوق التــي تضمنهــا 
طبقــا لهــذا العهــد إل للحــدود المقــررة فــي القانــون، وإل بمقــدار توافــق ذلــك مــع طبيعــة هــذه 

الحقــوق، وشــريطة أن يكــون هدفهــا الوحيــد تعزيــز الرفــاه العــام فــي مجتمــع ديمقراطــي«.

 

والقرار:

)JuntaRectora Del ErtzainenNazionalElkartasuna )ER.N.E( C. Espagne )CrEDH 21 Avril 2015

ف ذلك. اب بالنسبة لأعوان قوات أمن الدولة يب�ي ي الإصرف
والمتعلق بغياب الحق �ف

اب بالنسبة لهؤلء الأعوان العموميون. واعتمدت  ي لممارسة حق الإصرف
وقد اشتكت النقابة من المنع القانو�ف

ي تذكر صراحة 
نسان والحريات الأساسية ال�ت تفاقية الأوروبية لحماية حقوق الإ خاصة على الفصل 11 من الإ

عليهم  تفرضها  وعة«  م�ش »تضييقات  تطالهم  أن  يمكن  الذين  الأعوان  ضمن  طة  وال�ش المسلحة  القوات 
ي الحرية النقابية موضع تساؤل.

الدولة دون أن يؤدي ذلك إلى وضع الحق �ف

.)MatellyC.France( ي التنظيم
هذه التضييقات ل يمكن أن تؤدي إلى النيل من جوهر الحق �ف

ام الفصل 11 من التفاقية الأوروبية  ي مدى اح�ت
ف العتبار عند البتّ �ف وتكمن أهمية هذا القرار فيما اتخذه بع�ي

ف لحماية  نسان والحريات الأساسية من مسؤوليات خصوصية تحمل على الأعوان العمومي�ي لحماية حقوق الإ
ت أن الوقائع المثارة من قبل  أمن الدولة. وقد خلصت المحكمة إلى عدم انتهاك أحكام الفصل 11 واعت�ب
ي حرية تكوين الجمعيات لأن 

ي حقها �ف
ر �ف الوضعية الخصوصية للنقابة المدّعية تؤكد وجود تدخل غ�ي م�ب

النقابة تمكنت من ممارسة المحتوى الجوهري لحقها.

EnerjiYapi-YalsenC.Turquie وبالفعل خلافا لقضية 

ف ولكنه  ف العمومي�ي اع ول ينطبق على مجموع الموظف�ي ف فإن التضييق تم فرضه بموجب القانون موضوع ال�ف
ف لحماية الأمن العام. منح القانون  ون الضامن�ي موجه بصفة ح�ية إلى أعوان قوات أمن الدولة الذين يعت�ب
ي كل مكان للدفاع على القانون سواء 

ي كل وقت و�ف
ايدة تفرض عليهم التدخل �ف ف لهؤلء الأعوان مسؤولية م�ت

خلال ساعات العمل أو خارجها.

ي تعت�ب 
ورة المصلحة غ�ي المنقطعة والولية المسلحة ال�ت : »إن صرف وقد أكدت المحكمة خاصة على ما يلىي

ر التحديد  ف كالقضاة والأطباء وهي ت�ب هم من الموظف�ي ف هذه المجموعة عن غ�ي خاصية »أعوان السلطة« تم�ي
مجتمع  ي 

�ف وري  ال�ف القدر  تتجاوز  ل  تخصهم  ي 
ال�ت الصارمة  فالمقتضيات  وفعليا  النقابية.  حريتهم  من 

العام  بما يضمن سلامتها والأمن  للدولة وخاصة  العامة  المصالح  تمكّن من صون  أنها  باعتبار  ديمقراطي 
والدفاع عن النظام وهي المبادئ المعلن عنها بالفصل 11 القسم 2 من التفاقية.«

رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية
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ي وضع سياستها 
ر وجود هامش تقدير متسع للدولة �ف »وعلاوة على ذلك فإن الطبيعة الخاصة لنشاطهم ت�ب

ي إطار المصلحة العامة تنظيم نشاط النقابة دون حرمانها من المحتوى الجوهري 
يعية ويمكنها هكذا �ف الت�ش

لهذه الحقوق طبقا للفصل 11 من التفاقية« )فقرة 39(127.

ام الضمانات القانونية جرائية واح�ت 3.3 العدالة الاإ

المحاكم  أمام  المساواة  ي 
�ف للحق  هاما  تمثل عن�ا  القانونية  الضمانات  ام  واح�ت الإجرائية  العدالة  ف  تأم�ي

اف بها دوليا.128 ويفرض تجسيد هذا الحق أن تكون إدارة القضاء قادرة  ي المحاكمة العادلة كما تم الع�ت
و�ف

على ضمان مجموعة حقوق خصوصية وأن ل يحرم أي شخص من الناحية الإجرائية من المطالبة القضائية 
طراف 

أ
ي وسائل الدفاع« ومنع التمي�يف ب�يف ال

بحقوقه129 و يتضمن هذا الحق بالخصوص ضمان »التساوي �ف
ي الخصومة.130

�ف

ام الضمانات الممنوحة من القانون والعدالة الإجرائية  ي فإن الحماية الدستورية لح�ت
وعلى المستوى الوط�ف

ي عدد كب�ي من القضايا والإجراءات. وبذلك فهي تكتسي 
تؤمّن من قبل هيئات قضائية وغ�ي قضائية وذلك �ف

أهمية بالنسبة لحماية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية أو لحماية أحد عناصرها.131

دارية للجامعة اللبنانية  وت )لبنان( 2 فيفري 2011 قررت الهيئة الإ ي الستعجالىي بب�ي
ففي قضية أمام القا�ف

ي المنافسات الرياضية الوطنية والدولية لحساب لبنان لمدة ثلاث 
لج منع إحدى اللاعبات من المشاركة �ف ف لل�ت

ي الألعاب الأولمبية.
م تعليمات رئيس البعثة �ف سنوات باعتبار أنها لم تح�ت

ي 
ي الدفاع وأن الجامعة الفدرالية اللبنانية اتخذت قرارها �ف

وقد تمسكت المدعية بأنها لم تمكّن من حقها �ف
ي كانت توجهت بها المدعية إلى أعضاء الجامعة.

الحقيقة تبعا للانتقادات ال�ت

الأساسية  الحقوق  من  تعت�ب  الرياضية  المنافسات  ي 
�ف والمشاركة  الرياضة  ممارسة  بأن  المحكمة  صرحت 

والطبيعية لكل إنسان.

ف  تأديبية ضد اللاعب�ي الرياضة واتخاذ تداب�ي  الفيدرالية سلطة تنظيم ممارسة  القانون الجامعة  ف خول  ول�أ
ام الحدّ  ي المنافسات باسم بلدهم إل أن الجامعة الفيدرالية ملزمة باح�ت

يمكن أن تبلغ المنع من المشاركة �ف

ي المحاكمة العادلة اعتبارا لخطورة هذه التداب�ي وانعكاساتها على  حق من الحقوق الأساسية 
الأد�ف المطلوب �ف

ي الرياضة(132.
)الحق �ف

ــة  ــوق القتصادي ــبة للحق ــة بالنس ــة العادل ــات المحاكم ــى مقتضي ــع عل ــلاع أوس ــق اط ــن لتحقي يمك
 ICJ justiciability study  والجتماعيــة والثقافيــة فــي القانــون الوطنــي والقانــون الدولــي العــودة إلــى

.pp. 61-64

.hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library  127

128  هذا الحق مضمون بالخصوص ع�ب المادة 14 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.

نسان، التعليق العام عدد CCPR/C/GC/32 )2007 ،32(، فق. 2 و9. 129  اللجنة المعنية بحقوق الإ

130  نفسه، فق. 8.

، انظر: ي القوان�يف الوطنية والقانون الدولىي
ي محاكمة عادلة بخصوص القضايا المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

131  من أجل معلومات أوفر عن الحق �ف

.ICJ Justiciability Study, p. 61-64

غ، 2016، ص. 181. نسان دراسة وصفية تحليلية، معهد راوول والن�ب ي تطبيق التفاقيات الدولية لحقوق الإ
شقر الجتهادات القضائية العربية �ف

أ
132  أحمد ال

جرائية IV– الفصل الرابع : الجوانب الاإ

رقابة الأجهزة القضائية وشبه القضائية
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)المبحث  النتهاك وخصائصه  وتحديد   ) ي
الثا�ف )المبحث  لكل حق  المعياري  المحتوى  تحديد  أمكن  طالما 

والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  المتعلقة  اعات  ف بال�ف المتعهدين  ف  المحام�ي على  ف  يتع�ي الثالث( 
اتيجية خلال  ي العتبار عدة عناصر إس�ت

ي تعهيد الهيئات القضائية أو شبه القضائية أن يأخذوا �ف
ف �ف والراغب�ي

مختلف مراحل الإجراء.

ي العتبار بصفة مسبقة مسألة 
ف الأخذ �ف ة الإجراء )I( كما يتع�ي ف طرح عدة أسئلة قبل مبا�ش وعليه فإنه يتع�ي

ي يمكن أن تنشأ عند تنفيذ 
ي من شأنها أن تسمح بحلّ الصعوبات ال�ت

ثبات )II( وكذلك الوسائل ال�ت إدارة الإ
القرارات القضائية )IV (. ويجب أن يكون المشتغلون بالقانون على بينة تامة بمختلف إمكانيات النتصاف 

.)III( وآثارها المنتظرة

جراءات  I - انطلاق الاإ

من  ف  يشمل طرف�ي والثقافية  والجتماعية  القتصادية  بالحقوق  الخاصة  اعات  ف ال�ف من  الأهم  الجزء  كان  ف  ل�أ
ف شخص يعت�ب  نسان يحدث بطبيعته وأساسيا ب�ي ي أي نزاع يتعلق بحقوق الإ

الخواص، فإنه كما هو الحال �ف
ر والدولة أو السلطات العمومية ، وهذا الوضع يث�ي عددا من الأسئلة منها : أنه مت�ف

العمالية  بالنقابات  المتعلقة  والمسائل  القضايا  إلى  ينظر  ما  غالبا   : معينة  مواضيع  »تسييس«  احتمال   •
وحقوق العمال على أنها قضايا سياسية أك�ش منها قانونية بحتة ؛

اع ؛ ف ف أطراف ال�ف ي توازن القوى ب�ي
• الخلل المحتمل �ف

هما والأعمال  يعية والتنفيذية وتقص�ي • احتمال إذعان السلطة القضائية لكل ما يتعلق بقرارات السلطة الت�ش
ف فصل السلطات من  ي النتصاف الفعلىي من ناحية وب�ي

ف ضمان الحق �ف التوفيق ب�ي ي تقومان بها ، مع 
ال�ت

ناحية أخرى؛

ي ذلك الأوامر والأذون ضد الدولة أو سلطة عمومية و ذلك على مختلف 
ي تنفيذ الأحكام، بما �ف

• الصعوبات �ف
المستويات133.

ي مواجهة هذه التحديات، من المهم أن نتذكر أن استقلال القضاء عن� أساسي من عناصر دولة القانون 
و�ف

ام وحماية استقلال  نسان حماية فعلية. إذ لبد من ضمان معاي�ي اح�ت ط ل غ�ف عنه لحماية حقوق الإ و�ش
ة القضاة واختيارهم وعدم نقلتهم دون  حكام والقواعد المتعلقة بخ�ب

أ
القضاء134. وعلى وجه الخصوص، ال

ي حالة 
ي قد تؤثر على قدرتهم على اتخاذ قرارات ضد الدولة �ف

ي المحاكم العليا،ال�ت
رغبة منهم ، ول سيما �ف

ار. ذن بج�ب منهجي للاأصرف صدور أعمال عنها أو تقص�ي منها، و الإ

ــس بقيمــة دســتورية بموجــب الفصــل 102 مــن  ــة فــي تون ــدأ اســتقلال الســلطة القضائي ــع مب يتمت
الدســتور الــذي ينــص علــى أن »القضــاء ســلطة مســتقلة ... والقاضــي مســتقل«. وفــي هــذا الصــدد، 
»ل ينقــل القاضــي دون رضــاه، ول يعــزل، كمــا ل يمكــن إيقافــه عــن العمــل، أو إعفــاؤه، او تســليط 
عقوبــة تأديبيــة عليــه، إل فــي الحــالت وطبــق الضمانــات التــي يضبطهــا القانــون، وبموجــب قــرار 

معلــل مــن المجلــس الأعلــى للقضــاء ». )المــادة 107(

133  انظر IV من هذا الفصل.

ي 
ي 29 نوفم�ب 1985 و 40-164 المؤرخ �ف

ي قراريها 40-32 المؤرخ �ف
مم المتحدة �ف

أ
ي أكدت عليها الجمعية العامة للا

ي 1985 وال�ت
ساسية المتعلقة باستقلال القضاء المعتمدة بميلان �ف

أ
134  انظر المبادئ ال

13 ديسم�ب 1985.

الجوانب الإجرائية
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الدعوى الفردية والدعوى الجماعية

من  جماعة  يمكن  ي 
الأنجلوسكسو�ف القانون  ي 

�ف إجراء  هو   class action بـ  يسمى  ما  أو  الجماعية  الدعوى 
للدفاع  موحدة  دعوى  تقديم  من  بهم(  لحقت  ار  أصرف أو  منتهكة  )حقوق  واحدة  لهم مصلحة  الأشخاص 
ي 

ي الكيبيك »دعوى جماعية« و�ف
ار وتسمى �ف عن حقوقهم أو الحصول على تعويض عمّا لحق بهم من أصرف

القيام  ي 
الصفة والمصلحة �ف ي كون 

الفردية �ف الدعوى  الدعوى عن  تغال »دعوى شعبية«. تختلف هذه  ال�ب
. ائب المحلىي ي القيام الفردي حيث يكتفى فيها بصفة المواطنة أو صفة دافع ال�ف

مغايرة للصفة والمصلحة �ف

دارية مهما كان المجال فهي نزاعات تمسّ الأفراد  اعات المدنية أو الإ ف ي جميع ال�ف
تطبق الدعوى الجماعية �ف

ها. ويمكن أن يكون  ي مجال قانون الستهلاك أو قانون المنافسة أو قانون الصحة أو غ�ي
ويمكن أن تكون �ف

ر ناتج مثلا عن ممارسات غ�ي تنافسية  ر ناتج مثلا عن استعمال منتوج فاسد( أو ماليا )صرف ر بدنيا )صرف ال�ف
لغاء  ي حالة دعوى تجاوز السلطة لإ

ر متوقعا �ف ام العقود أو الحقوق( ويمكن أن يكون ال�ف أو عن عدم اح�ت
را. مقرر إداري يمكن أن يسبب صرف

أو مجموعة من  الأشخاص ع�ب محام  أو مجموعات من  للجمعيات  يمكن من خلالها  إجراء  أو  إنها دعوى 
ي حق مجموعة من الأفراد يجمعهم نزاع واحد. يطلب هذا الشخص أو هذه الجمعية من 

ف القيام �ف المحام�ي
ي وتحديد مقدار التعويض لكل فرد من أفراد المجموعة المعنيّة. وليس أفراد المجموعة 

ي معاقبة المه�ف
القا�ف

ية عما يسمى opting out. كل  ف نجل�ي ين على التعريف بأنفسهم أو بتقديم توكيل حيث نتحدث بالإ مج�ب
ي تعريف المجموعة المعنية يمثلون آليا جزءا منها وعليهم الخروج منها بإرادتهم إن 

ف �ف الأشخاص الداخل�ي
ف ممثل المجموعة  ي حالة الدعوى الجماعية يمكن التفاوض ب�ي

فضلوا ذلك ع�ب القيام بدعاوى فردية مثلا. �ف
أفراد  إلغاؤها. يّ�ح  المجموعة وبإمكانه  م مصالح  التفاوض تح�ت أن عملية  ي من 

القا�ف ي ويتحقق 
والمه�ف

ي آخر أطوار الإجراء للحصول على تعويضاتهم.
المجموعة عن أنفسهم �ف

: ض يمكن للدعوى الجماعية أن تأخذ شكل�ي

ف باستثناء أولئك الذين 
ّ ف لتّ�ف مع�ي 1( الشكل المسمى opt out الذي يقحم آليا جميع الضحايا المحتمل�ي

تأخذ  الأمريكي  القانون  ي 
�ف الجماعية  الدعوى  المحدّدة.  للمجموعة  ي النضمام 

�ف ون عن عدم رغبتهم  يع�ب
ي القانون 

ي تم إدراجها منذ ع�ش سنوات �ف
هذا الشكل وكذلك الشأن بالنسبة لما يسمى الدعوى الشعبية ال�ت

ي تطال مجموعة من الناس 
ار ال�ت . إنها الدعوى الأك�ش فعالية من حيث هدف التعويض عن الأصرف تغالىي ال�ب

ي القانون الوضعي.
وهي أيضا الدعوى الأك�ش جدّة �ف

ون عن  ي إل الأفراد الذين يع�ب
2( الشكل المسمى opt in وهو الأقرب إلى مبادئ القانون الفرنسي والذي ل يع�ف

ي 
ي قانونه الوط�ف

ي الدعوى المقدمة. وقد أدرج السويد حديثا الدعوى الجماعية �ف
ي أن يكونوا أطرافا �ف

إرادتهم �ف
)السويد(  والبيئة  )فرنسا(  المستهلك  حقوق  يخص  ما  ي 

�ف مكرسة  الجماعية  الدعوى  وأضحت  الشكل  بهذا 
تغال( وقد يكون من المحبذ  ف )الوليات المتحدة الأمريكية( والصحة أو المسائل الجتماعية )ال�ب وعدم التمي�ي

أن يمتد هذا الصنف من الدعاوي إلى مجالت أخرى كمجال الحقوق القتصادية والجتماعية.

تبدو الحجج المقدّمة للدفاع عن هذه الدعوى مقنعة فالدعوى الجماعية تحقق المصلحة للضحايا وللمجتمع 
ار الجماعية. ومن  بأكمله. فمن ناحية الضحايا يمكّن تكريس هذه الدعوى عموما من تعويض أك�ب عن الأصرف
ر تؤدي هذه الدعوى إلى إلغاء الصبغة الجنائية للمسؤولية المتعلقة به. وبالنسبة إلى  ناحية محدث ال�ف
ي وهي أداة لتحقيق »نجاعة قصوى للمنظومة 

المجتمع من شأن الدعوى أن تنقص من عدم الأمان القانو�ف
ي �يع ع�ب قرار واحد صادر عن محكمة التعقيب 

القضائية«. فهي ستمكّن فقه القضاء من اتخاذ موقف نها�أ
ي مسألة معينة. فحبذا لو وقع تعميم الدعوى الجماعية وتكريسها بالنسبة إلى جميع المجالت الجتماعية 

�ف
ي هذه المرحلة لتحقيق ذلك.

ف لعب دور أساسي �ف وعلى المحام�ي
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1.1 فحص صحة الاأسس الموضوعية 

ي حالة 
كما أن هناك مسألة أساسية قد تستوجب معالجة وهي: هل يمثل اللجوء إلى القضاء الخيار الأفضل �ف

ة« المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية  معينة. وهذا ما تظهره العديد من القضايا النموذجية »الشه�ي
ي مثل هذه الحالت، يمكن 

اتيجية. و�ف س�ت اع فيها مجرد عن� من عناصر الإ ف والثقافية ،إذ يمكن أن يكون ال�ف
ي 

�ف ر،  ال�ف بج�ب  والحكم  إيجابية  قرارات  اتخاذ  عند  بدور هام  أن تضطلع  والسياسية  القانونية  للمرافعة 
ضمان تطبيق هذه القرارات على نطاق واسع وبصفة تامة. ويتأكد ذلك بصفة خاصة عندما تنطوي القرارات 
اللجوء  الحالت، فإنّ   ي بعض 

أنه �ف العامة. كما  السياسات  ي 
القانون و�ف ي 

ات هيكلية �ف القضائية على تغي�ي
ات إيجابية من خلال  ف أمكن تحقيق تغي�ي ي ح�ي

ي لفائدة الضحايا، �ف إلى المحاكم لم يؤد إلى اتخاذ قرار إيجا�ب
علامية ومناصرة قضية ما والدفاع عنها. الحملات الإ

ها، المحكمة الدستورية لجنوب أفريقيا  غ وغ�ي وتقدّم قضية لينديويمازيبوكو وآخرون ضد مدينة جوهانس�ب
ي من خلال الحملات العامة  يجا�ب )كتك 39/09(، )2009( زاسك 28، 8 أكتوبر 2009، مثال جيدا على التغي�ي الإ

ي يستعاض بها عن قرار متحفظ نسبيا من جانب المحكمة135.
والمناصرة ال�ت

ض عن حقوقهم وسبل الانتصاف 2.1 توف�ي المعلومات للضحايا / الموكل�ي

اتيجية بخصوص المنازعات حول الحقوق القتصادية والجتماعية  س�ت تؤكد الدراسات المتعلقة بالعتبارات الإ
ي ش�ت المحاكم الأهمية الأساسية لضمان معرفة عامة للاأفراد بحقوقهم 

ف �ف والثقافية وكذلك شهادة الممارس�ي
امات الدولة فيما يتعلق بتحقيق هذه الحقوق. ف وبال�ت

نسان،  الإ حقوق  على   السكان  تربية  سيما  ول  العام،  التعليم  من  الجيد  المستوى  أن  فيه  ل شك  ومما 
يتمتع  أن  والثقافية136. ويجب  القتصادية والجتماعية  الحقوق  انتهاك  ي حالت 

�ف القضاء  إلى  الولوج  يي� 
ام هذه الحقوق وحمايتها وتحقيقها. وبالرغم من أن الوضع يختلف  أصحاب الحق بالقدرة على فرض اح�ت
إمكانيات  أقل  وبدرجة  من حقوقهم،  القليل  ر  ف ال�ف إل  يعرفون  ل  الحقوق  أصحاب  فإن  آخر،  إلى  بلد  من 
ف والقرارات القضائية الهامة ذات الصلة بالحقوق القتصادية  الحماية القضائية. فعلى سبيل المثال، القوان�ي
ي ل تتوفر على نطاق 

ها من الوثائق ال�ت ها بالجرائد الرسمية أو غ�ي والجتماعية والثقافية غالبا ما يقت� ن�ش
ي يرجح أن تكون 

ف إلى الفئات المهمشة أو المحرومة ال�ت واسع لجزء كب�ي من السكان، ول سيما للاأفراد المنتم�ي
ضحية لنتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

ي توف�ي المعلومات وفهمها . ويعد 
ف والقضاة أن يضطلعوا بدور معت�ب �ف ي هذا الصدد، يمكن للمحام�ي

و�ف
المجال  ي 

�ف ف  والناشط�ي القضائية  السلطات  بانتظام من جانب  القضاء وتحيينها  لفقه  بيانات  قاعدة  إنشاء 
ي إتاحة الوصول إلى المعلومات.

ي وسيلة مهمة �ف
القانو�ف

ة للاهتمام يمكن القتداء بها، مثل مبادرة  وبالإضافة إلى ذلك، هناك مبادرات بيداغوجية ذات شفافية مث�ي
ي كرس فيها قضاة المحكمة الدستورية بانتظام الوقت لطلاع السكان على دورهم وعملهم 

السلفادور ال�ت
ي عام 2013 لتدريب جميع طلاب 

والدستور الذي يضمن حقوقهم137. ففي كينيا، أطلق برنامج تجري�بي �ف
نسان.138 ي مجال المعاي�ي الوطنية والدولية لحقوق الإ

ي جامعة ليكيبيا �ف
المرحلة الأولى الجامعية �ف

135  انظر على سبيل المثال:

Dugard Jackie, dans » les droits sociaux et économiques en Afrique du Sud : symboles ou Substance ? «.

https://goo.gl/cHSGGP :سبانية على الروابط التالية ي المغرب والسالفادور متوفرة بالفرنسية والإ
136  دراسات لجنة الحقوقي�يف الدولية  بخصوص النفاذ إلى العدالة بشأن الحقوق القتصادية �ف

https://goo.gl/ESnGUA

https://goo.gl/6vkGJN :نت الخاص بالغرفة الدستورية للمحكمة العليا بالسلفادور ن�ت
أ

137  موقع ال

138  من أجل معلومات أوفر انظر:

:» le rapport annuel du HCDH, priorités thématiques : l’impunité et la primauté du droit, p. 40 : https://goo.gl/GmLFcA; et le site de » Laikipia University 

http://laikipia.ac.ke/home/humanrights.html.
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ول تعد المعلومات المتعلقة بالحقوق الممنوحة للاأفراد أمرا ل غ�ف عنه بصورة مجردة فحسب، بل تصبح 
أساسية تماما عندما يصبح هؤلء فعليا ضحايا لنتهاك ما. واعتمادا على درجة الخطورة، والحقائق الخاصة 
ي كث�ي من الأحيان 

ف �ف ف على المحام�ي ار المطلوب، يتع�ي والمسائل القانونية المعنية، فضلا عن سبل ج�ب الأصرف
ي 

يعات والسياسات ال�ت ف المصالح الخاصة لموكليهم مع اعتبارات الأثر الشامل من حيث الت�ش أن يوازنوا ب�ي
اك مستمر وناشط  لأصحاب  ي سياق قضية ما. ومن الناحية المثالية، ينبغي أن يكون هناك إ�ش

قد تظهر �ف
اتيجية. س�ت ي اتخاذ القرارات الإ

ي و�ف
ي جميع مراحل التقا�ف

الحقوق على أساس معلومات جيدة �ف

ي تمت فيها النتهاكات، 
ي حالت محددة تتناول القضايا الخاصة ال�ت

إن التحسيس بالحقوق ليس مهما فقط �ف
ي الوقاية من هذه النتهاكات.

ولكنه يضطلع أيضا بدور أساسي �ف

والمبادئ  طار  بالإ علم  على  يكونوا  أن  أيضا  امات  ف الل�ت وأصحاب  ف  الحكومي�ي ف  الموظف�ي على  يجب  وبذلك 
الحقوق  عمال  لإ اللازمة  العامة  والخدمات  المنتوجات  توف�ي  عند  امها  اح�ت عليهم  يجب  ي 

ال�ت القانونية 
ي التدريب 

ي هذا الصدد، من المث�ي للاهتمام ملاحظة التقدم المحرز �ف
القتصادية والجتماعية والثقافية. و�ف

ي بوليفيا برنامجا جديدا 
ي الوظيفة العمومية. وعلى سبيل المثال، أطلقت الدولة �ف

نسان �ف ي مجال حقوق الإ
�ف

ي 
ية �ف ف التمي�ي المواقف والأفعال  نسان ومكافحة  الإ ف على معاي�ي حقوق  العمومي�ي ف  الموظف�ي لتدريب جميع 

دارة.139 الإ

إن الأعوان العموميون الأك�ش اطلاعا على تلك الحقوق هم أك�ش قدرة على منع انتهاكات الحقوق والمساهمة 
ي أداء المرافق العامة، من الأرجح أن يكونوا 

ي حالة شكاوى تخص خللا �ف
ي تحقيقها. و�ف

بمزيد من الفعالية  �ف
ي الوقت المناسب من خلال تداب�ي إدارية يمكن أن تضمن 

أيضا قادرين على توف�ي حل فوري أو على الأقل �ف
ي هذا السياق، 

وقف النتهاك وتجنب تفاقمه، وضمان وصول أصحاب الحقوق إلى حقوقهم بطريقة أي�. و�ف
القتصادية  الحقوق  ميدان  ي 

�ف تتجلى  نسان  الإ حقوق  مجال  ي 
�ف ف  العمومي�ي ف  الموظف�ي تدريب  أهمية  فإن 

نسان عامة. هذا ويضطلع التدريب بدور رئيسي  ي ميدان حقوق الإ
والجتماعية والثقافية أك�ش من تجليها �ف

، بما يشمله من ضمان عدم  ي القانون الدولىي
ر على النحو المحدد �ف ي ضمان جميع عناصر ج�ب ملائم لل�ف

�ف
التكرار. 

ي ذلك:
ي تونس، من المرجح أن تقدم عدة معاهد مثل هذا التدريب، بما �ف

 و�ف

ي التكوين  
ي التكوين الأساسي أو �ف

نسان، سواء �ف ي مجال حقوق الإ
• المعهد الأعلى للقضاء الذي يؤمن دروسا �ف

المستمر140؛ 

• المعهد الأعلى للمحاماة، وهو مكلف بالتكوين والتدريب لمهنة المحامي كضامن لحقوق الدفاع، ويوفر 
هذا المعهد كذلك تكوينا مستمرا.

ي تنظيم 
ي تتمثل مهمته بصفة خاصة �ف

اف وزارة الداخلية، ال�ت • مركز التدريب ودعم اللامركزية، تحت إ�ش
دارة المركزية، وتنظيم دورات  طارات وأعوان الوليات والبلديات و الإ دورات تدريبية وتكوينية ودراسية  لإ

دراسية وتكوينية141 .

ي دولة بوليفيا،A/HRC/22/17/Add.2 )2013( ، فق. 34.
نسان حول نشاط مكتبه �ف مم المتحدة السامي لحقوق الإ

أ
139  انظر تقرير مفوض ال

http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-17-Add-2_en.pdf

ول من أفريل 2016.
أ

ي ال
« �ف ي نسان نظّم المعهد يوما دراسيا حول »قابلية الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية للتقا�ف ي هذا الصدد وبالتعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإ

140  �ف

امات الدولة بشأن الحقوق  ي ريادي يحتوي على مقرّر دراسي خاص بال�تف
نسان قام  مركز التكوين ودعم اللامركزية   بإطلاق برنامج تكوي�ف ي هذا الصدد وبالتعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإ

141  �ف

ي العام 2016.
القتصادية والجتماعية والثقافية موجه إلى 77 إطارا �ف
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عانة العدلية  ض المادي: الاإ 3.1 التمك�ي

نسان  مكانيات المالية تشكل عموما عائقا أمام نفاذ ضحايا انتهاكات حقوق الإ يبدو من الواضح أن قلة الإ
نه:

أ
ي مجال الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ل

للقضاء142. بيد أن هذا العائق يتأكد أك�ش �ف

القطاعات الأك�ش تهميشا  انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية  والثقافية إلى  ينتمي ضحايا  • غالبا ما 
ي المجتمع؛

وحرمانا �ف

ي وضع اقتصادي صعب، بل و 
• بسبب مضمون هذه الحقوق، فإن تأث�ي انتهاكاتها غالبا ما يضع الضحايا �ف

ربما ميؤوس منه؛

ي أو الدستوري لتغطي فقط 
عانة العدلية محدودة وتستبعد مجالت القانون المد�ف • غالبا ما تكون برامج الإ

الإجراءات الجزائية؛

ي ل تقت� على 
عانة العدلية واسعة وشاملة نسبيا، فإن مصاريف التقا�ف ي تكون فيها برامج الإ

ي الحالت ال�ت
• �ف

أجرة المحاماة والمصاريف الإجرائية، بل قد تشمل أيضا مصاريف عامة يجب على الضحايا دفعها كتكلفة 
السفر والنقل أو التصديق على الوثائق أو فقدان الدخل بسبب التغيب عن العمل لمتابعة الإجراءات. وقد 
ي قدرة 

ي الأرباح إذا ما افتقدوا الثقة �ف
ي تكبد هذه النفقات وقبول هذه الخسائر �ف

دد الضحايا بوجه خاص �ف ي�ت
ارهم. ي على إنصافهم وج�ب أصرف

النظام القضا�أ

ي إنفاذ وتعزيز 
ي �ف

اك ممارسي القانون على الصعيد الوط�ف ف بشأن إ�ش ي هذا الصدد، يمكن إبداء ملاحظت�ي
و�ف

ي 
�ف الحقوق ح�ت  لحماية  عانة  الإ بأهمية هذه  واسع  نطاق  اف على  الع�ت تم  ناحية،  فمن  العدلية.  عانة  الإ

ي 
ي المشاريع والإجراءات المدعومة �ف

عانة �ف البلدان ذات الموارد المحدودة. ومن ناحية أخرى، أدمجت هذه الإ
عمال الحقوق القتصادية والجتماعية  ف لإ . ويعت�ب هذان العن�ان أساسي�ي ف إطار التعاون والمساعدة الدولي�ي
ي 

ي المادة 2 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، وهو ما يع�ف
والثقافية �ف

أيضا أنه يجب على الدول أن تكفل سبل انتصاف فعالة ضد النتهاكات.143

ي بوتسوانا مثال مشجعا 
ي عام 2011 �ف

عانة العدلية �ف وتمثل المبادرة الرامية إلى وضع خطة طموحة لتطوير الإ
ي 

ف الخواص، والمجتمع المد�ف ف والمحام�ي ف الدولة، من خلال مكتب المدعي العام وهيئة المحام�ي للتعاون ب�ي
بصفة عامة، والجهات الدولية المانحة.144

ي بعض الأحيان دعم 
ف الخواص، يمكن �ف وبالإضافة إلى العمل من أجل الصالح العام من جانب المحام�ي

ايد من  ف ي القضايا المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية من خلال عدد م�ت
مقدمي الطلبات �ف

جراءات. ي البحث والمرافقة أثناء الإ
ي تقوم بدور هام �ف

»العيادات القانونية« المتواجدة بالجامعات145 ال�ت

ي 
شارة إلى أن بعض الأجهزة القضائية وشبه القضائية قد قامت بحماية الحقوق الإجرائية وأخذت �ف وتجدر الإ

ي القضية المعروضة 
ف �ف ي بعض الحالت كما هو مب�ي

العتبار الوضع الم�ف الذي يكون فيه أصحاب الحقوق �ف
ي يمكن إيجازها كما يلىي :

على المحكمة الدستورية الروسية ال�ت

مم المتحدة حول مسألة تحقق الحقوق القتصادية والجتماعية 
أ

م�يف العام للا
أ

142  حول العوائق المادية للنفاذ إلى العدالة بخصوص الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية انظر تقرير ال

ي جميع البلدان )A/HRC/25/31 ،)2013، فق. 16-24.
والثقافية �ف

143  المادة 2 )1( من العهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية. انظر الفصل الثالث من هذا الدليل.

ي بوتسوانا انظر دراسة :
وع الريادي الخاص بالمساعدة القضائية �ف 144  من أجل تحليل للم�ش

/http://www.icj.org/meaningful-action-needed-to-advance-womens-access-to-justice-in-botswana

.https://revdh.revues.org/339  145
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ين الأول / أكتوبر 2009( مسألة دستورية الفصل 393 من  ي روسيا )13 ت�ش
تث�ي قضية المحكمة الدستورية �ف

اعات  ف ي ال�ف
ي �ف

ف من دفع مصاريف التقا�ف ي التحاد الروسي والذي ينص على إعفاء المستخدم�ي
قانون العمل �ف

العمالية.146

نسان وحرياته الأساسية غ�ي  ي الحماية القضائية يشكل جزءا من حقوق الإ
ي تعليلها أن الحق �ف

ورأت المحكمة �ف
القابلة للت�ف فيها ويشكل علاوة على ذلك ضمانا للتمتع بجميع الحقوق والحريات الأخرى )الفقرة 2.3(.

ي 
ي عقد الشغل وحق الأج�ي والمؤجر �ف

وتنص أحكام الفصل 37 من الدستور الروسي على حرية التعاقد �ف
ام الحكومة بضمان  ف حل المسائل الناشئة عن هذا العقد بالتفاق المتبادل. وتحدد هذه الأحكام أيضا ال�ت
ي العلاقة الشغلية. 

وعة باعتباره الطرف الأضعف اقتصاديا �ف الحماية المناسبة لحقوق الأج�ي ومصالحه الم�ش
الروسي كدولة قانون  ي التحاد 

العمل �ف للوائح  المحكمة على أن هذا يتفق مع الأهداف الأساسية  وتشدد 
)الفصلان 1 )1( )2( و 7 من الدستور(.

اعات الشغل  ف ع ضمانات إجرائية لحماية حقوق العمال عند تعهّد القضاء ب�ف وبناء على ذلك، يضع الم�ش
ي محاكمة عادلة غ�ي مكتمل.

ي غياب تلك الضمانات يبقى الحق �ف
باعتبار أنه �ف

ف نقابة أو محام مسؤول عن الدفاع عن  ف هذه الضمانات الإجرائية، تذكّر المحكمة بـ : إمكانية تعي�ي ومن ب�ي
ثبات على المؤجر )على  (، وحمل عبء الإ ي التحاد الروسي

حقوق العمال )الفصل 391 من قانون الشغل �ف
ي نزاع حول إعادة إدماج 

ي الفصل 247 من قانون الشغل أو �ف
ي الحالت المنصوص عليها �ف

سبيل المثال، �ف
ي 

العمال الذين أنهيت عقود عملهم بمبادرة من صاحب العمل( وإعفاء الأج�ي من دفع مصاريف التقا�ف
)الفصل 393 من قانون الشغل( )الفقرة 2.5(.

ي الحماية 
ي يقصد منها ضمان حقه �ف

شارة إلى أن قاعدة إعفاء الأج�ي من مصاريف التقا�ف وتختم المحكمة بالإ
ي الفقرة 1 

ام مبدأ المساواة، الذي أدرج �ف القانونية من أجل توف�ي فرص متساوية للوصول إلى القضاء، واح�ت
من الفصل 19 من دستور التحاد الروسي )الفقرة 2.6(.147

ي جانفي 2009 قامت المدعية Red Star Consulting LLC  بتتبع أحد عملتها السابق�يف أمام محكمة أرخانجيلسك لستعادة منحة مصاريف قضائية بما فيها أتعاب المحامي ناجمة عن نزاع 
146  �ف

كة إلى  ا من طلبات العامل. أقرت محكمة الستئناف الجهويةّ  بأرخانجيلسك هذا القرار دون أي تحوير. وعلى إثر ذلك لجأت ال�ش كة مقرةّ جزءا كب�ي . وقد حكمت المحكمة ضد ال�ش ف ف الطرف�ي شغلىي ب�ي

المحكمة الدستورية دافعة بأن الفصل 393 من مجلة الشغل يخرق الدستور الروسي وخاصة الفصل 19 فق. 1 منه الذي ينص على المساواة أمام القضاء كما أنه لم تكن هناك أي سابقة تعرضت 

اعات الخاصة بمسائل مدنية. وانتهت المحكمة الدستورية إلى رفض طلبات الدافع وأعلنت عدم قبول دعواه  ف فيها محكمة ذات ولية عامة إلى مسألة قابلية تطبيق الفصل 393 من مجلة الشغل على ال�ف

)فق. 2.1(.

.http://www.ksrf.ru/RU/Decision/pages default.aspx  147
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عانة العدلية إمكانية تقديم الإ

عانة العدلية: تنص عدة نصوص وطنية على مبدأ الستفادة من الإ

عانة العدلية للفقراء )الفصل 108(. أول. الدستور: يوفر القانون الإ

عانة العدلية :   ثانيا. القانون عدد 52 لسنة 2002 المؤرخ في 3 جوان 2002 المتعلق بالإ

عانــة العدليــة فــي المــادة المدنيــة لــكل شــخص طبيعــي طالبــا كان أو مطلوبــا وذلــك  يمكــن منــح الإ
فــي كل طــور مــن أطــوار القضيــة. كمــا يمكــن أن تمنــح فــي المــادة الجزائيــة للقائــم بالحــق الشــخصي 
وطالــب إعــادة النظــر وكذلــك فــي الجنــح المســتوجبة لعقــاب بالســجن ل يقــل عــن ثلاثــة أعــوام 
عانــة العدليــة فــي حالــة عــود قانونــي وتبقــى الجنايــات خاضعــة لأحــكام  بشــرط أن ل يكــون طالــب الإ

التســخير الجــاري بهــا العمــل )الفصــل1(.

عانة العدلية لتنفيذ الأحكام ولممارسة حق الطعن. ويمكن منح الإ

عانة العدلية بشرط أن يثبت طالبها ما يلي : تمنح الإ

أول : انــه عديــم الدخــل أو أن دخلــه الســنوي الثابــت محــدود ل يكفــي لتغطيــة مصاريــف التقاضــي 
أو التنفيــذ دون التأثيــر بصفــة جوهريــة علــى متطلباتــه المعيشــية الأساســية.)الفصل 3(. 

ثانيــا : أن الحــق المدعــى بــه يبــدو أن لــه أساســا مــن حيــث الأصــل إذا تعلــق الأمــر بطلــب إعانــة 
عدليــة فــي المــادة المدنيــة.

دارية :  القانون عدد 40-72 المؤرخ 1جوان 1972  المتعلق بالمحكمة الإ

دارية طبقا للنصوص الجاري بها العمل. عانة القضائية لدى المحكمة الإ يمكن النتفاع بالإ

عانــة القضائيــة أجــل رفــع الدعــوى كمــا يقطــع الآجــال المرتبطــة  ويقطــع تقديــم مطلــب الإ
بالطعــون. وينطلــق احتســاب أجــل جديــد بنفــس المــدة ابتــداء مــن تاريــخ إعــلام الطالــب بقــرار 
عانــة القضائيــة يحتســب الأجــل الجديــد انطلاقــا  عانــة القضائيــة. وفــي صــورة رفــض منــح الإ منــح الإ
مــن انقضــاء أجــل طلــب مراجعــة قــرار الرفــض أو مــن تاريــخ إعــلام الطالــب بمــآل طلــب المراجعــة 

عنــد القتضــاء.

عانة القضائية غير قابلة للطعن فيها ولو بتجاوز السلطة )الفصل 30(. وتكون قرارات مكتب الإ

II. مسائل حول إقامة البيّنة 

اعات الخاصة بالحقوق القتصادية والجتماعية  ف ي ال�ف
من التحديات الإجرائية الأخرى ذات الأهمية الأساسية �ف

دلء بمعلومات واقعية يمكن استخدامها كبيّنة لدعم الشكوى. والثقافية تلك المتعلقة بالإ

اعات المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية طبيعيا على تلبية متطلبات المعاي�ي  ف تنطوي ال�ف
ي مقدمة 

ي يمكن أن تطبقها الهيئات القضائية وشبه القضائية. وكما هو مذكور �ف
قامة البيّنة ال�ت والتقنيات لإ

ي 
�ف رين  المت�ف الأفراد  من  أو مجموعة  فرد  يرغب  عندما  ف  اختلال مع�ي يحدث  أن  المرجح  من  الباب،  هذا 
ي يتاح لها النفاذ للمعلومة بطريقة أسهل.

تقديم شكوى بشأن فعل ضار من جانب الدولة أو سلطاتها، ال�ت

ي المعلومة 
1.2 الحق �ض

المعلومة على  إلى  النفاذ  ي 
�ف للحق  اهتمام خاص  إيلاء  المهم  من  الإخلالت،  لتصحيح بعض هذه  سعيا 

ي العهد الدولىي الخاص 
نسان و�ف علان العالمي لحقوق الإ ي الفصل 19 من الإ

ف به بوجه خاص �ف النحو المع�ت

الجوانب الإجرائية
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ي المعلومة ليشمل ل 
بالحقوق المدنية والسياسية148. ففي منظومات قانونية وطنية مختلفة، تطور الحق �ف

ي النفاذ للمعلومة 
، بل أيضا الحق �ف ي حرية التعب�ي

ها كجزء من الحق �ف ي تبادل المعلومات ون�ش
فقط الحق �ف

صحاب الحقوق 
أ

ي الحصول على المعلومات أساسيا ل
وتلقيها من السلطات العمومية.149 وقد يكون الحق �ف

دارية الهامة. ولممارسي القانون الذين يحتاجون للحصول على الوثائق الإ

علام والحق في  منذ 2014، أصبح الحق في المعلومة ذا قيمة دستورية : »تضمن الدولة الحق في الإ
 النفاذ إلى المعلومة.

تسعى الدولة إلى ضمان الحق في النفاذ إلى شبكات التصال« )الفصل 32 من الدستور(.

طار، اتخذ المشرع التونسي القانون الأساسي عدد 22-2016 المؤرخ في 24 مارس 2016  وفي هذا الإ
المتعلق بحق النفاذ إلى المعلومة وقد دخل حيز التنفيذ في 29 مارس 2017.

وينبغي التشديد على أن جميع القضايا المتصلة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية ليست معقدة  
ة من حيث تقديم الأدلة. فلا تظهر التحديات من حيث الأدلة أساسا  بطبيعتها أو أنها تشكل تحديات كب�ي
ي تث�ي إشكالت هيكلية بسبب فشل السياسات العامة بحيث تتطلب 

ي القضايا المعقدة و/ أو تلك ال�ت
إل �ف

استغلالها  أو  المنجمية  الموارد  استكشاف  فيها  يعت�ب  ي 
ال�ت الحالت  فإن  المثال،  منهجيا. وعلى سبيل  حلا 

ف على ضحايا هذا التهديد أن يقدموا دراسات تتعلق  ي السكن أو الماء أو الغذاء، قد يتع�ي
تهديدا للحق �ف

نسان، أو  عي على تأث�ي بعض الملوثات على صحة الإ ، تقارير اختبارات بيئية وأدلة الطب ال�ش ي
بالأثر البي�أ

ي ترتكز عليها سبل كسب العيش لهؤلء الأشخاص. 
يكولوجية ال�ت ي النظم الإ

ات �ف اء بشأن التغ�ي تقارير الخ�ب
ر الذي يلحق  ف فعل أو امتناع عن الفعل وال�ف ي إقامة العلاقة السببية ب�ي

وهذا يطرح مشكلة أوسع تتمثل �ف
ضة150، وهو أمر ل يتعلق ح�ا بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، ولكنه ينطبق على  بضحية مف�ت

عدد كب�ي من المجالت.

ثبات   2.2 قلب عبء الاإ

نصاف  ي بعض الأحوال قد يتطلب الإ
النفاذ إلى المعلومة  أنه �ف ي إمكانية 

التوازن �ف إن إحدى تبعات عدم 
ي القضايا غ�ي الجزائية  على المدّعي. بيد أنه 

ثبات �ف ثبات. بصفة عامة يحمل عبء الإ ي قلب عبء الإ
الإجرا�أ

ي تشمل الحقوق القتصادية 
اعات ال�ت ف يحدث أحيانا أن تتغ�ي هذه القاعدة رأسا على عقب. ففي بعض ال�ف

والجتماعية والثقافية، ينبغي على الدولة أن تثبت أن قيامها  بأعمال أو السهو عنها لم يؤد إلى النتهاكات أو 
( هي إجراءات رشيدة  ومتناسبة تتماسش مع الأهداف المرسومة. أن التداب�ي المتخذة )أو انعدام تلك التداب�ي

ثبات مطلوب صراحة من طرف اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية  يجدر بالذكر أن قلب عبء الإ
ي تكون هي حالت 

اجعية وعدم تلبية المحتوى الأساسي الأد�ف للحقوق ال�ت ي حالت التداب�ي ال�ت
والثقافية �ف

انتهاكات ظاهرة للعهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

وب المعلومات  ي التماس مختلف صرف
. ويشمل هذا الحق حريته �ف ي حرية التعب�ي

148  كرسّ هذا الحق ع�ب المادة 19 فق 2 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية:” لكل إنسان حق �ف

ي أو بأية وسيلة أخرى يختارها.”.
ي قالب ف�ف

والأفكار وتلقيها ونقلها إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو �ف

ي المعلومة )2013(
من القومي والحق �ف

أ
149  انظر على سبيل المثال مبادئ تشوان حول ال

.http://www.opensocietyfoundations.org/publications/global-principles-national-security-and-freedom-information-tshwane-principles

ي النفاذ إليها بصفة 
ي يكون للسلطات العمومية الحق �ف

ي تمتلكها السلطات العمومية أو الخاصة بها أو تلك ال�ت
ي البحث وتلقي واستعمال والتعريف بالمعلومات ال�ت

المبدأ الأول: » لكل شخص الحق �ف

. قانونية« والمبدأ العا�ش

ي العمل.
150  إشكال إثبات العلاقة السببية مطروح أيضا بالخصوص بالنسبة إلى الصحة �ف
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ي تعليقها العام عدد 3 على أنه: “ يجب 
وتؤكّد اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

را بالرجوع إلى الحقوق  ي هذا الميدان بدقة شديدة وأن يكون م�ب
إلزاما أن يفحص كل تدب�ي تراجعي مقصود �ف

ي هذا الشأن سوف تتطلب دراسة متأنية للغاية وسوف 
ي بنيت عليها”. فإن أية تداب�ي تراجعية متعمدة �ف

ال�ت
الكامل  الستخدام  سياق  ي 

و�ف العهد  عليها  ينصّ  ي 
ال�ت الحقوق  كامل  إلى  شارة  بالإ تاما  يرا  ت�ب يرها  ت�ب يلزم 

ير تخلفها عن الوفاء على الأقل  لأق� ما هو متاح من موارد ... وكي تتمكن دولة ما من الدول الأطراف من ت�ب
اماتها الأساسية الدنيا نظرا إلى قلة الموارد المتاحة، يجب عليها أن تثبت أنها قد بذلت كل جهد من أجل  ف بال�ت
امات الدنيا«. 151 ف ي سبيل الوفاء، على سبيل الأولوية، بهذه الل�ت

ي هي تحت ت�فها �ف
استخدام كل الموارد ال�ت

الجمهورية  ي 
�ف الروما  أقلية  من  تلاميذ  له   تعرض  الذي  المبا�ش  غ�ي  ف  بالتمي�ي ذات صلة  قضية  بخصوص 

ي حالت التمي�يف غ�ي المبا�ش المتصلة بمقاييس 
نسان أنه �ف وروبية لحقوق الإ

أ
التشيكية 152 أكدت المحكمة ال

ثبات  ض أن ينقلب عبء الإ ظاهريا محايدة لكن ذات تبعات سلبية ل تناسب بعض المجموعات فإنه يف�ت
ورة قبول وسائل إثبات  نسان ب�ف فت المحكمة الأوروبية لحقوق الإ ثبات أقل صرامة. واع�ت وأن تكون قواعد الإ
ي 

ي يواجهها الضحايا �ف
ف العتبار لمدى الصعوبات ال�ت ي ذلك معطيات إحصائية وذلك أخذا بع�ي

متنوعة بما �ف
. كما يمكن لهذه المعطيات الإحصائية أن تمثل إذا كانت موثوقا بها وذات دللت  ف غ�ي المبا�ش إثبات التمي�ي

153. ف غ�ي مبا�ش ي مثل هذه القضايا. وبالتالىي تصبح الدولة ملزمة بإثبات عدم وقوع تمي�ي
حجة ظاهرية �ف

ف قابلة للدحض متعلقة  نسان على أنه »إذا قدّم العارض  قرينة  تمي�ي وتؤكد المحكمة الأوروبية لحقوق الإ
ت به، فإن الدولة تصبح مسؤولة على تفنيد هذه القرينة وذلك بإثبات أن الأمر  بآثار تدب�ي أو ممارسة  أصرف

ي«.154  ف ليس ذا طابع تمي�ي

3.2 تذرع الدولة بقلة الموارد 

إثبات انتهاك الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية وذلك عندما تث�ي  مما لشك فيه أنه من الصعب 
ي لها تبعات مالية هامة بقلة 

ي القضايا ال�ت
ضة  لمواردها. غالبا ما تدفع الدولة  �ف الدولة  مسألة القلة المف�ت

المالية  تحمّلها من  مالية يصعب  أعباء  ي 
�ف يتسبب ذلك  أن  النتهاكات دون  ر  اليد واستحالة ج�ب صرف ذات 

العمومية الوطنية أو المحلية.

ي برهانها. بيد أنه هناك 
ي بعض الحالت ل تقدر الهيئات القضائية وشبه القضائية أن تعارض الدولة �ف

و�ف
ر  رادة لممارسة رقابتها ح�ت وإن ترتبت عن ج�ب ال�ف ا من الإ ي أثبتت قدرا كب�ي

بعض الهيئات القضائية ال�ت
انية. ف ات مالية هامة على الم�ي تأث�ي

ي إفريقيا الجنوبية صراحة بأنه يحمل على الدولة 
ي شهر سبتم�ب 2013  محكمة الستئناف العليا �ف

أكدت �ف
ي قضية

مكانيات �ف ر اعتداء بسبب ضعف الإ عبء إثبات استحالة ج�ب صرف

Baphiring Community et autres c. Tshwarani Projects CC et autres

ي لسنة 1994 
ي نطاق قانون إرجاع الأرا�ف

ي نزاع يتعلق بملك عقاري �ف
حيث كان على المحكمة البت �ف

.)Restitution of Land Rights Act 22(

151  اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم E/1991/23 )1990 ،3( ، فق. 9 و10.

D.H. et autres c. République Tchèque, Cour européenne des droits de l’homme, requête n° 57325/00, 2007  152

ي التعلــم 
ي مــدارس خاصــة بالأطفــال ذوي الصعوبــات �ف

ف �ف  قدّمــت القضيــة مــن طــرف مجموعــة مــن تلاميــذ ينتمــون إلى شــعب الرومــن الذيــن اشــتكوا بخصــوص وضــع الأطفــال الرومــن دون تميــ�ي

وتلقيهــم تبعــا لذلــك لتعليــم أقــلّ جــودة بنــاء عــلى أســباب عرقيــة ل عــلى معيــار إمكاناتهــم الذهنيــة.

.D.H. et autres c. la République Tchèque, Cour européenne des droits de l’homme, requête n° 57325/00, 2007, § 186-188  153

154  نفسه، فق. 189.
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ي كانت 
وكانت المسألة الجوهرية  موضوع الستئناف تخص إمكانية القيام بإرجاع أراض إلى المجموعة ال�ت

ف العن�ي أو إمكانية إسناد أراض تعويضية تابعة للدولة أو التعويض عنها،  قد اغتصبت منها زمن التمي�ي
اع هي حجج واهية  ف ي موضوع ال�ف

ير استحالة إرجاع الأرا�ف ي قدمتها الدولة لت�ب
فرأت المحكمة أن الحجج ال�ت

ي 
و�ف مستحقيها.  إلى  الأملاك  إعادة  لقابلية  دراسة  غياب  بسبب  الدولة  المحكمة  انتقدت  كما  مناسبة.  وغ�ي 

ت محكمة  اعت�ب  ، ي
الأرا�ف إرجاع  ي بعدم 

القا�ف البتدائية  المحكمة  استئناف قرار  مجمل تفحصها لأسباب 
رجاع. وعلاوة  الستئناف أن عدم المطالبة بمثل هذه الدراسة يمثل مخالفة مادية ويعيب الحكم بعدم الإ
على ذلك أكدت المحكمة أن على الدولة أن تقدم أدلة موثوقة تدعم ادعائها بأنها غ�ي قادرة على تمويل 

رجاع.155 تكلفة الإ

ي هذا المسار وخاصة :
ي تندرج �ف

ي جنوب إفريقيا وال�ت
توجد العديد من القضايا �ف

 City of Johannesburg Metropolitain Municipality c Blue Moonlight Property 39 )Pty( Ltd
156.)etautre. )24

4.2  حلفاء من أجل توف�ي الاأدلة 

هاما  دورا  تلعب  ما  غالبا   ) )الغ�ي المتنازعة  غ�ي  الأطراف  فإن  سابقا  المذكورة  للوقائع  العتبار  ي 
�ف أخذا   

اع المتصل بهذه الحقوق أن  ف اعات المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية : يمكن لل�ف ف ال�ف ي 
�ف

نسان أو  ( مثل المؤسسات الوطنية لحقوق الإ المتنازعة )الغ�ي ة الأطراف غ�ي  ة من خ�ب يستفيد بصفة كب�ي
ي تقديم 

ي بإمكانها أن تساهم �ف
المنظمات غ�ي الحكومية أو النقابات أو جمعيات الدفاع عن المستهلك ... وال�ت

شكاوى جماعية  أو دعاوى تهم المصلحة العامة و/أو تمثل الدفاع عن مصلحة أشخاص بصفة فردية أو 
جماعية.

ي خصوص حقوق ورفاهية الطفل )15 
فريقية �ف اء الإ ي القضية المعروضة على لجنة الخ�ب

وكذلك كان الشأن �ف
نسان  فريقي للدفاع عن حقوق الإ نسان بجامعة بريتوريا واللقاء الإ أفريل 2014( حيث أن مركز حقوق الإ
ي 

)سينغال( قد تقدما بشكوى ضد الحكومة السينغالية بدعوى انتهاكات بإهمال من طرف هذه الحكومة �ف
ي عدم تشغيل الأطفال تحديدا.157

ي التعليم والصحة و�ف
ف �ف حق 10،000 طفل من جماعة الطالبي�ي

تقدير  ي 
�ف انية مما يساهم  ف الم�ي العامة وتحليل  للسياسات  بمتابعة مستمرة  القيام  الهياكل  لهته  يمكن  كما 

ي من شانها أن تخصص لفائدة الحقوق القتصادية والجتماعية 
مكانيات ال�ت عديد المسائل مثل مدى توفر الإ

والثقافية.

ف حكومة جمهورية جنوب إفريقيا وآخرون ضد قروتبوم 2000 المذكورة أعلاه،  ي ما يخص القضية القائمة ب�ي
�ف

الحقوق  ي موضوع 
�ف أبعاد هامة  ذات  قرارات  إفريقيا أصدرت  لجمهورية جنوب  الدستورية  المحكمة  فإن 

غ�ي  أخرى  أطراف  لتدخل  نتيجة  إفريقي  الجنوب  الدستور  ي 
�ف المكرسة  والثقافية  والجتماعية  القتصادية 

ي المسألة.158 
تها �ف ي الإجراءات بحكم خ�ب

متنازعة طلبت المشاركة �ف

.The Baphiring Community c. Tshwaranani Projects CC, Haute juridiction d’appel d’Afrique du Sud, Affaire 806/12 ]2013[, ZASCA99 )2013(, § 22  155

 City of Johannesburg Metropolitan Municipality c. Blue Moonlight Properties 39 )Pty( Ltd et autre, Cour constitutionnelle de l’Afriquedu Sud, Affaire CCT 37/11 ]2011[  156

.ZACC 33

.Décision N° 003/Com/001/2012  157

ي تعــود ملكيتهــا إلى أحــد 
رض الــ�ت

أ
ي منطقــة إيــواء غــ�ي رســمية تســمى والســيدين قــرروا الســتقرار عــلى أرض بيضــاء ســموها »نيوروســت«. كانــت هــذه ال

ي ظــروف قاســية �ف
158  إيريــن غروتبــوم و900 شــخص مهجــر يعيشــون �ف

ي صــادر عــن المحكمــة البتدائيــة. ووقــع هــدم مســاكنهم وحرقهــا وتدمــ�ي ممتلكاتهــم. قــام الأشــخاص 
ذن قضــا�أ ف بنيوروســت بالقــوة تنفيــذا لإ ي مــاي 1999 إجــلاء القاطنــ�ي

الخــواص معــدة لبنــاء مســاكن اجتماعيــة. فوقــع �ف

ي أمــرت الدولــة بتوفــ�ي مــأوى لهــم. قامــت الدولــة باســتئناف هــذا الحكــم أمــام 
ي بوالســيدين حيــث أقامــوا مســاكن وقتيــة. كمــا تقدمــوا بطلــب عاجــل لــدى المحكمــة العليــا الــ�ت

المطــرودون باللجــوء إلى الملعــب الريــا�ف

ي 
ي القضيــة بطلــب منهمــا فقدمــا مذكــرة كتابيــة ومداخلــة شــفوية أمــام المحكمــة الــ�ت

ف �ف ن كاب كمتداخلــ�ي نســان ومركــز القانــون المجتمعــي لجامعــة ويســ�ت المحكمــة الدســتورية. وقــع قبــول اللجنــة الجنــوب إفريقيــة لحقــوق الإ

هــا عــلى تصــور  ي تج�ب
اماتهــا الدســتورية الــ�ت ف ي تطرحهــا هــذه القضيــة. أمــرت المحكمــة الدســتورية الدولــة بتفعيــل ال�ت

ي تحليــل المســائل المعقــدة والحساســة الــ�ت
ي اعتمداهــا �ف

ثمنــت المقاربــة التفصيليــة والبنــاءة والجديــدة الــ�ت

نســان مراقبــة  ي حاجــة ماســة إلى تقديــم يــد المســاعدة إليهــم. وذكّــرت المحكمــة بــأن الدســتور يفــرض عــلى اللجنــة الجنــوب إفريقيــة لحقــوق الإ
اف عــلى إجــراءات مــن شــأنها إنقــاذ أولئــك الذيــن هــم �ف �ش وتمويــل وتنفيــذ والإ

ي هــذه القضيــة وإعــداد تقريــر بهــذا الخصــوص.
اماتهــا الدســتورية تبعــا للحكــم الصــادر عــن المحكمــة �ف ف ي تنفيــذ الدولــة لل�ت

نســان عــلى أرض الجمهوريــة كمــا كلفهــا بالتثبــت �ف ام حقــوق الإ وتقييــم احــ�ت
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في 5 جوان 2014 أدانت المحكمة البتدائية بالمنستير 5 شركات تونسية :

SUNCO, THT, JJ Fashion, Liatex et JBG

بصفتها أعضاء مجمع النسيج البلجيكي :

)Jacques Bruynooghe Global )JBG

لعــدم احتــرام التشــريع الجتماعــي، حيــث تقدمــت 311 عاملــة كان قــد وقــع طردهــن تعســفيا فــي 
ســنة 2013  بشــكوى ضــد هتــه المصانــع التــي كــنّ يعملــن بهــا. وقضــت المحكمــة لفائدتهــن وذلــك 
بالحصــول  علــى كل التعويضــات المســتحقة مــن أجــور غيــر خالصــة ومنــح وتعويــض عــن الطــرد 

التعســفي.

وقد استفادت هؤلء العاملات من مساعدة محام كلف من طرف المنظمة غ�ي الحكومية »محامون بلا 
ف  ف معرض�ي وع الدفاع عن الحقوق القتصادية والجتماعية لأشخاص مستضعف�ي ي إطار م�ش

حدود« وذلك �ف
، باعتبار أن هذا  ي ي المنست�ي والحوض المنجمي )قفصة( والممول من طرف التحاد الأورو�ب

للخطر بجه�ت
اكة مع المنتدى التونسي للحقوق القتصادية والجتماعية.  وع قائم على �ش الم�ش

علاوة على ذلك وبفضل ما تقوم به هذه الهياكل من متابعة وتقييم ومناصرة فهي غالبا ما تكون على إدراك 
اء  ي تستند إليها القضايا الفردية وبالتالىي فهي قادرة على توف�ي تحاليل جوهرية  وآراء خ�ب

بالمسائل الهيكلية ال�ت
ي إطار كل قضية.

وأدلة �ف

ف الدولية الهامة وبالتالىي يمكنها  بإمكان مثل هذه التدخلات أن تمد المحكمة بقواعد القانون المقارن والقوان�ي
ها. على جميع  ي تتضمنها دسات�ي

استغلال القضايا المطروحة لتقديم تأويل وبعد أشمل للحقوق الأساسية ال�ت
ة من تدخل الأطراف غ�ي المتنازعة  ي فائدة كب�ي

المستويات تستطيع الهيئات القضائية وشبه القضائية أن تج�ف
ي أ�ع 

ي القضية �ف
اء وذلك قصد إدماج منظور الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف الأخرى والخ�ب

وقت ممكن.159

ي تجسيد و حماية 
�ف بدور هام وفعال  تقوم  أن  بإمكانها  نسان  الإ الوطنية لحقوق  المؤسسات  فإن  ا  وأخ�ي

الحقوق القتصادية  والجتماعية والثقافية خاصة إذا كانت هذه المؤسسات تستجيب لمعاي�ي الستقلالية و 
ها.  مكانيات اللازمة لحسن س�ي تتمتع بالإ

ويمكن لهته المؤسسات- حسب اختصاصاتها - أن تتدخل بطرق عديدة لمعالجة انتهاكات الحقوق القتصادية 
ر الناجم عنها . كما تستطيع بفضل مهامها التقييمية للسياسات  ي ج�ب ال�ف

والجتماعية والثقافية والمساهمة �ف
لمان أن تجذب النتباه لنتهاكات متوقعة كانت أو ثابتة  لهته  ي تقدمها للحكومة وال�ب

وبفضل الستشارة ال�ت
اعات  ف ي ال�ف

ي بعض الأحيان أن تقوم بدور فعّال �ف
ي منع وقوعها. كما تستطيع �ف

الحقوق وأن تساهم بالتالىي �ف
القائمة وتقديم الشكاوى للمحاكم.

http://africanmanager.com/tunis-le-groupe-belge-jbg-condamne-pour-licenciements-abusifs.

ة لعب فيها تدخل أطراف خارجية دورا مهما. انظر 159  هناك حالت كث�ي

http://www.escr-net.org/caselaw

 ومن أجل معلومات إضافية انظر

.http://www.icj.org/guatemala-condenado-por-violaciones-a-derechos-economicos-sociales-yculturales
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نســان فــي  نســان والحريــات الأساســية هــي المؤسســة الوطنيــة  لحقــوق الإ اللجنــة العليــا لحقــوق الإ
تونــس. هنــاك مشــروع قانــون بصــدد النجــاز فــي تونــس مــن أجــل تحويرهــا وجعلهــا فــي المســتوى 
ــض  ــول العرائ ــا قب ــن صلاحيته ــن بي ــع أن تكــون م ــن المتوق ــس. وم ــادئ باري ــذي يتماشــى مــع مب ال
نســان والنظــر فيهــا والســتماع عنــد القتضــاء إلــى الضحايــا الذيــن يدعــون  ذات الصلــة بحقــوق الإ
ــم المعلومــة حــول الوســائل المتاحــة لحفــظ حقوقهــم وكذلــك  أن حقوقهــم قــد انتهكــت و تقدي

تســليم الشــكاوى والعرائــض للســلط المعنيــة بالأمــر. 

5.2 مصادر المعلومة والتحليل اللازم 

ي 
ال�ت المختلفة  والوثائق  التقارير  تتضمنها  ي 

ال�ت المعلومات  تكون  أن  يمكن   ، الكتابية  بالحجج  يتعلق  ما  ي 
�ف

نسان للاأمم المتحدة وكذلك أي توثيقات أخرى صادرة عن وكالت  ف أيدي أجهزة اتفاقية حقوق الإ توضع ب�ي
الأمم المتحدة ذات قيمة ثمينة.

ات المؤسسة على  نسان واستعمال المؤ�ش يمكن للتحاليل المنبثقة عن التقييمات المعتمدة على حقوق الإ
ف والقضاة والهيئات القضائية وشبه القضائية مثل اللجنة المعنية بالحقوق  هذه الحقوق أن تساعد المحام�ي
القتصادية   الحقوق  تجسيد  ي 

�ف المحقق  التقدم  معقولية  ي 
�ف تبت  وأن  والثقافية  والجتماعية  القتصادية 

والجتماعية والثقافية واستعمال أك�ش ما يمكن من الموارد المتوفرة كما يش�ي إلى ذلك العهد الدولىي الخاص 
بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية.

نسان المسبق للاستثمارات أو  ي ميدان دراسات التأث�ي على حقوق الإ
شارة إلى التطور �ف ا من المهم الإ أخ�ي

ي 
�ف التثبت  أجل  من  بها  القيام  الدول  ف على  يتع�ي ي 

وال�ت تنمية  مشاريع  لبعث  و/أو  دولية  اتفاقيات  برام  لإ
160. مطابقتها للقانون الدولىي

ي التجارة و 
ي ميدا�ف

نسان �ف بصفة أخص غالبا ما يتم توصية  الدول بالقيام بدراسات التأث�ي على حقوق الإ
اتفاقيات الستثمار.161

ي ذلك خلال 
على سبيل المثال لقد أمرت لجنة حقوق الطفل صراحة  بالقيام بمثل هذه الدراسات بما �ف

مرحلة إعداد سياسات التنمية.162 

اعات المتعلقة بالحقوق القتصادية  ف ف بال�ف يمكن لهذه الدراسات أن تشتمل على أدلة كتابية هامة جدا للمعني�ي
والجتماعية والثقافية.

اتجيات  س�ت والإ السياسات  توافق  مدى  تقييم  طرق  ي 
�ف هامة  تطورات  ة  الأخ�ي العقود  شهدت  فقد  ا  وأخ�ي

اتيجيات  س�ت نسان. تطبق هذه المنهجيات خلال كل مراحل وضع السياسات والإ العمومية مع معاي�ي حقوق الإ
نسان  الإ لحقوق  السامية  المفوضية  أعدت  وقد  نجاز.  الإ بمرحلة  مرورا  التقييم  إلى  البلورة  من  المذكورة  
نجاعة تجسيد  تقييم  تمكّن من  كمّية ونوعيّة  ات  قائمة مؤ�ش الخصوص  المتحدة على وجه  للاأمم  التابعة 

A/ ،ملحــق التقريــر ، ي الغــذاء، دي شــوت�ي
ممــي الخــاص بالحــق �ف

أ
نســان بالنســبة إلى اتفاقيــات التجــارة والســتثمار، المقــرر ال ثــر عــلى حقــوق الإ

أ
160  انظــر المبــادئ التوجيهيــة حــول دراســات ال

.)A/HRC/17/31 )2011 ،نســان كات وحقــوق الإ نســان التابعــة للاأمــم المتحــدة حــول الــ�ش HRC/19/59/Add.5 )2011(. انظــر أيضــا المبــادئ التوجيهيــة للجنــة حقــوق الإ

كوادور، E/C.12/1/Add. 100 )2004(, § 56، لجنة حقوق الطفل، الملاحظات الختامية حول  161  انظر اللجنة المعنية بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية، الملاحظات الختامية حول الإ

ف ضد المرأة، الملاحظات  ف ضد المرأة، الملاحظات الختامية حول كولومبيا، CEDAW/C/COL/CO/6 )2007(,§ 29، لجنة منع التمي�ي السلفادور، CRC/C/15/Add. 232 )2004(, § 48، لجنة منع التمي�ي

ف ضد المرأة، الملاحظات الختامية حول غواتيمال، CEDAW/C/GUA/CO/6 )2006(, § 32، انظر أيضا المقرر الأممي  ، CEDAW/C/PHI/CO/6 )2006(, § 26 ، لجنة منع التمي�ي ف الختامية حول الفيليب�ي

A/HRC/10/5/Add. 2 )2009(, § 37-38 ،تقرير حول مهمته بالمنظمة الدولية للتجارة ، ي الغذاء، دي شوت�ي
الخاص بالحق �ف

جراءات العامة لتطبيق التفاقية الخاصة بحقوق الطفل، CRC/C/GC/2003/5 )2003( ، فق. 45. 162  لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم 5، الإ

كات على حقوق الطفل، CRC/C/GC/16 )2013(، فق. 78-81. امات الدول بشأن استتباعات قطاع ال�ش ف انظر أيضا لجنة حقوق الطفل، التعليق العام عدد 16 حول ال�ت
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الهياكل  ي خصوص 
�ف الدولة  بها  تقوم  ي 

ال�ت العملية  والخيارات  والثقافية  والجتماعية  القتصادية  الحقوق 
ي ( والمسارات )المشاركة والشفافية على وجه الخصوص( والنتائج )إحصائيات 

طار المعياري والمؤسسا�ت )الإ
وقياس مدى التقدم(.

مــكان الطــلاع عــلى الموقــع  نســان بالإ ات حقــوق الإ للحصــول عــلى المزيــد مــن المعلومــات حــول مــؤ�ش
التــالىي : 

https://goo.gl/LwgDkj

فكل  والمحلية.  الوطنية  انيات  ف الم�ي بتقييم  يتعلق  العمومية  السياسات  لمتابعة  هام  ميدان  كذلك  يوجد 
يجابية  قصد تجسيد الحقوق ل يمكن أن يكون ناجعا  اماتها الإ ف ي ما يخص ال�ت

عمل تقوم به الدولة خاصة �ف
المعلنة. علاوة على ان هذه  الأهداف والطموحات  ي مستوى 

المالية خاصة �ف مكانيات  الإ كانت  إذا  إل  حقا 
المتابعة وجيهة لتقييم ما إذا قامت الدولة بواجبها بعنوان الفصل 1.2 من العهد الدولىي الخاص بالحقوق 
ي هذا الصدد 

القتصادية والجتماعية والثقافية الذي يفرض استعمال الحد الأق� من الموارد المتوفرة. �ف
ف المالية.   ف بالقانون أنفسهم مضطرين إلى إيلاء عناية خاصة لقوان�ي يجد كل المشتغل�ي

انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية  ا من  ي مختلف أجزاء هذا الدليل فإن جزء كب�ي
كما تقدم ذكره �ف

ي 
ات �ف ة بمسائل نظامية هيكلية وتتطلب بالتالىي إصلاحا يشمل تغي�ي ة أو غ�ي مبا�ش والثقافية لها صلة مبا�ش

نسان كلما  امج والسياسات منهجا يرتكز على حقوق الإ امج والسياسات العمومية. فكلما اتبعت هذه ال�ب ال�ب
ي من انتهاكها.

ازدادت قدرتها على تيس�ي تحقيق الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية والتو�ت

ر III  - الطعون وج�ب الصرض

انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية كما هو الحال  ي حالة 
إن الهدف من اللجوء للقضاء �ف

ي بعض الحالت يتمثل 
ر المسلط على الضحايا. �ف نسان هو التماس العدالة وج�ب ال�ف بالنسبة لكل حقوق الإ

ات للقانون والسياسات والممارسات  تب عنها تغي�ي ي إرغام الدولة على اتخاذ تداب�ي قد ت�ت
الج�ب المأمور به  �ف

ي كل الحالت 
. غ�ي أنه ل ينجر �ف ف من شأنه أن يؤثر على ما هو أبعد من الضحايا الفردية أطراف نزاع مع�ي

ات قانونية أو  ر انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية إجراءات آلية  تشمل تغي�ي عن ج�ب صرف
ي 

ار هامة �ف ة أو ذات مخلفات مالية هامة. ومع ذلك عادة ما تبقى مرحلة تقييم الأصرف سياسية ذات أبعاد كب�ي
اعات المتصلة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية  لبلورة التداب�ي اللازمة لتجسيدها بصفة عامة. ف ال�ف

ه  ر يستحيل ج�ب 3.1 الهدف : تجنب �ض

اعات المتعلقة بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية الهدف الأول بل  ف ي بعض ال�ف
ر �ف ل يكون ج�ب ال�ف

ذن  ر، فيطلب بالتالىي أحيانا وبصفة استعجالية الإ يكون الهدف من اللجوء إلى المحاكم هو تجنب وقوع ال�ف
ي حالة وجود 

ه إن حصل. يكون هذا مثلا �ف ر ل يمكن ج�ب ض أن تكون وقتية بهدف تفادي وقوع صرف بتداب�ي يف�ت
ي 

وع منجمي أو سدّ لتوليد الكهرباء يدمّر بصفة نهائية محيط  مجموعات سكنية أو وسائل عيشها أو �ف م�ش
ف أو تهديد  ار لمريض مع�ي ي أصرف

ي ترفض فيها السلطات الصحية تقديم علاج ما ويتسبب ذلك �ف
الحالة ال�ت

ي لقدرته عل 
ي إلى وضع حد نها�أ

ي بطرد تلميذ من أحد المعاهد قد يف�ف
ي حالة قرار تعسفي يق�ف

لحياته أو �ف
مواصلة تعليمه.
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المعنية  القضائية  وشبه  القضائية  الهيئات  قدرة  على  نسان  الإ لحقوق  الدولية  المعاهدات  أغلب  تعوّل 
إنّ استحالة  إصدار   ة أو بموجب تراتيبها الداخلية163.  بإصدار أوامر بتداب�ي وقتية أو تحفظية سواء مبا�ش

ر له. هذه الهيئات لأوامر يجعل اللجوء إلى القضاء أمرا غ�ي مجد ول م�ب

ذن بتداب�ي  ي إجراءات تمكنها من الإ
توجد على ذمة الأجهزة القضائية وشبه القضائية على المستوى الوط�ف

ي عدد من البلدان ذات النظام 
ه والتعويض عنه ماليا. �ف ر ل يمكن ج�ب إصلاحية مؤقتة واستعجالية لتفادي صرف

داري   والإ ي 
المد�ف الستعجالىي  القضاء  مادة  ي 

�ف الإجراءات  تسمح  تونس  غرار  ي على 
الجرما�ف ي 

الروما�ف ي 
القانو�ف

ورية قصد تجنب اعتداءات على حق  ل  ي شكل تداب�ي صرف
ي غضون بضعة أيام �ف

ي بالإجابة الفورية �ف
للقا�ف

ه أو قصد حفظ أدلة مادية هامة.164 يمكن ج�ب

وت )لبنان(  ي الأمور المستعجلة بب�ي
شارة إلى حكم سبق ذكره  صادر عن قا�ف ي تجدر الإ

وكمثال فقه قضا�أ
ي قضية الحال وإمكانية  تضييع فرص رياضية، 

ي 2 فيفري 2011 حيث تم التعهد، نظرا لحالة التأكد �ف
مؤرخ �ف

مباريات  ي 
�ف بالمشاركة  حلقة  ف يمنع م�ت الذي  الثلج  حلق على  ف لل�ت اللبنانية  للجامعة  دارية  الإ اللجنة  قرار  ضد 

رياضية وطنية ودولية.165

إمكانيات القيام بإجراءات لدى القضاء الاستعجالي في القانون التونسي

يقــع النظــر اســتعجاليا وبصفــة مؤقتــة فــي جميــع الحــالت المتأكــدة بــدون مســاس بالأصل.علــى 
ــة أو  ــف عــلاج ضروري ــا لمجابهــة مصاري ــه بتســبقة إم ــب بضمــان أو بدون ــه يجــوز القضــاء للطال أن
ــب  ــون الطل ــرط أن يك ــدة، بش ــح متأك ــوق ومصال ــظ حق ــا لحف ــية وإم ــة معاش ــف ذات صبغ مصاري
مؤسســا علــى ديــن غيــر متنــازع فيــه بصفــة جديــة وأن يكــون الطالــب قــد رفــع دعــوى فــي الأصــل 
فــي شــأن نفــس ذلــك الديــن. ويرفــع الطلــب إلــى رئيــس المحكمــة المتعهــدة بالقضيــة الأصليــة لــدى 

محكمــة الدرجــة الأولــى ويقــع البــت فــي المطلــب والطعــن فــي 

الحكــم الصــادر فــي شــأنه وفــق القواعــد المتعلقــة بالقضــاء الســتعجالي. )الفصــل 201 مــن مجلــة 
المرافعــات المدنيــة والتجاريــة(.

في مادة الشغل

للمطلــوب المحكــوم عليــه مــع التنفيــذ الوقتــي أن يقــوم اســتعجاليا لــدى رئيــس المحكمــة 
ــن  ــل 146 م ــق أحكام الفص ــي طب ــذ الوقت ــك التنفي ــف ذل ذن بتوقي ــى الإ ــل عل ــتئنافية للتحصي الس
ــة.  ــي الدعــوى مــن طــرف هــذه المحكم ــت ف ــم الب ــا يت ــة ريثم ــة والتجاري ــة المرافعــات المدني مجل
ــة  ــب المحكم ــرف كات ــن ط ــتعجالية م ــدى هذه الجلسة الس ــور ل ــوم بالحض ــتدعاء الخص ــع اس ويق
ــره.  ــدم ذك ــل 202 المتق ــا بالفص ــوص عليه ــغ المنص ــب الصي ــال وحس ج

آ
ــرب ال ــي أق ــتئنافية ف الس

ــغل( ــة الش ــن مجل ــل 219 م )الفص

يمكــن لرئيــس دائــرة الشــغل فــي حالــة التأكّــد أن يصــدر أذونــا علــى العرائــض المقدمــة إليــه لتخــاذ 
مــا يلــزم مــن الوســائل التحفظيــة ليمنــع رفــع الأشــياء الصــادرة فــي شــأنها الشــكاية أو نقلتهــا مــن 

مكانهــا إلــى آخــر أو إفســادها. )الفصــل 208  مــن مجلــة الشــغل (.

دارية أمام المحكمة الاإ

ي 
ضا�ف وتوكول الإ ي 18 جويلية OAS Treaty Series n° 36 )1978، المادة 5 من ال�ب

ي 21 نوفم�ب 1969 ودخلت ح�يف النفاذ �ف
نسان )اعتمدت �ف مريكية لحقوق الإ

أ
163  انظر المادة 2-63 من التفاقية ال

وتوكول الختياري الملحق باتفاقية حقوق الطفل  ي 5 ماي 2013(، المادة 6 من ال�ب
ف النفاذ �ف ي 10 ديسم�ب 2008 ودخل ح�ي

للعهد الدولىي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية )اعتمد �ف

ف  وتوكول الختياري الملحق بالتفاقية الدولية الخاصة بمنع التمي�ي ي 14 أفريل A/RES/66/138 )2014، المادة 5 من ال�ب
ف التنفيذ �ف ي 19 ديسم�ب 2011 ودخل ح�ي

أ لآلية تقديم البلاغات )اعتمد �ف المنسش

عاقة )اعتمد  وتوكول الختياري الملحق بالتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإ ي 20 ديسم�ب A/54/49 )Vol.1 )2000(، المادة 4 من ال�ب
ف النفاذ �ف ي 10 ديسم�ب 1999 ودخل ح�ي

ضد المرأة )اعتمد �ف

ها... ي 3 ماي A/61/106 )2006 )2008(، وغ�ي
ف النفاذ �ف ي 13 ديسم�ب 2006 ودخل ح�ي

�ف

ي العدلىي الذي يحكم استعجاليا بأي إجراء من شأنه أن يمنع  ي فرنسا على سبيل المثال وحسب الفصل L4732-1 والفصل L4732-2 من مجلة الشغل يقوم مفتش الشغل بدعوى أمام القا�ف
164  �ف

ام مقتضيات الجزء اللاحق )من  ف يلاحظ أن هناك خطرا جديا يحيق بالسلامة الجسدية للعامل ناتج عن عدم اح�ت ها ح�ي الخطر كالوضع خارج الخدمة، التثبيت، عقلة اللوازم والآلت والمنتوجات وغ�ي

مجلة الشغل( ونصوصها التطبيقية.

غ، 2016، ص. 181/186. نسان دراسة وصفية تحليلية، معهد راوول والن�ب ي تطبيق التفاقيات الدولية لحقوق الإ
شقر الجتهادات القضائية العربية �ف

أ
165  أحمد ال
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يمكــن فــي جميــع حــالت التأكــد لرئيــس الدائــرة البتدائيــة أو الســتئنافية أن يــأذن اســتعجاليا باتخــاذ 
الوســائل الوقتيــة المجديــة بــدون مســاس بالأصــل وبشــرط أل يفضــي ذلــك إلــى تعطيــل تنفيــذ أي 
قــرار إداري ) الفصــل 81 جديــد مــن القانــون الأساســي عــدد 40 لســنة 1972 المــؤرخ فــي 1 جـــوان 

داريــة(. 1972 و المتعلّــق بالمحكمــة الإ

: حسب فقه قضاء المحكمة الاأوروبية هناك نوعان من القضاء الاستعجالىي

ي 
ورية« بطلب من المتقا�ف ي من اتخاذ »التداب�ي ال�ف

- القضاء الستعجالىي التحفظي الذي يمكّن القا�ف
ة عند القيام بدعوى  ي ما بعد أن تكتسب أهمية كب�ي

ح�ت يتمكن مثلا من الحفاظ على معطيات من شأنها �ف
ي هذه الحالة 

ذن بإجراء اختبار أو دفع تسبقة على دين أو تعويض. ويكفي �ف دلء بوثائق أو الإ قضائية أو الإ
ط التأكّد. توفّر �ش

- القضاء الستعجالىي التوقيفي )انظر أدناه(

دارية  توقيف تنفيذ القرارات الاإ

ي 
بما أنّ دعوى تجاوز السلطة ليس لها مفعول توقيفي فإن الرئيس الأول يمكن أن يأذن بطلب من المتقا�ف

يرتكز طلب  بالحكم وهذا عندما  الت�يح  تاريخ  أو إلى  ي 
التقا�ف انقضاء آجال  ف  التنفيذ إلى ح�ي بتوقيف 

ي ظاهرها ويكون من شأن تنفيذ القرار أن يؤدّي إلى نتائج من الصعب 
توقيف التنفيذ على أسباب جدية �ف

ي أق� الآجال )الفصل 39 جديد(.
. ويقع هذا الإجراء بشكل استعجالىي و�ف ي

تداركها بالنسبة للمتقا�ف

دارة داري على تسليط عقوبات على الاإ ي الاإ
قدرة القا�ض

دارة هو وسيلة  ي ناجع يشكّل جزءا أساسيا من دولة القانون، تسليط عقوبات على الإ
ي إطار ضمان تقا�ف

�ف
 . ف داري تمكنه من الحفاظ على حقوق المتقاض�ي ي الإ

ي يد القا�ف
�ف

ي من 
داري للسلطة العامة المسؤولة عن المصلحة العامة ل يمنع القا�ف إنّ هاجس عدم تعطيل العمل الإ

عية أو أن خرق الحقوق والحريات واضح. دارة مشوبا بعدم ال�ش اللجوء إلى هذه التقنية ما دام تّ�ف الإ

الدستور  دارة. فنص  الإ ي مواجهة 
التحديد من صلاحياته �ف ي 

القا�ف ي يفرض على 
ل وجود لأي نص قانو�ف

ف قضاء إداري ذو صلاحيات واسعة بالرتكاز على قراءة متقاطعة لمقتضيات  التونسي نفسه يسعى إلى ترك�ي
دارية( والفقرة  اعات الإ ف ي ال�ف

داري �ف الدستور وخاصة الفصول 116 )الختصاص العام والح�ي للقضاء الإ
2 من الفصل 49 الذي يخص القضاء بمهمة الحفاظ على الحقوق والحريات ضد كل خرق.

القتصادية  الحقوق  لحماية  ناجعة  كوسيلة  العقوبات  تقنية  استعمال  داري  الإ ي 
القا�ف على  يتوجب 

دارة وخاصة  ي قد تقوم بها الإ
ي مواجهة الخروقات الممكنة ال�ت

ف للمرفق العمومي �ف والجتماعية للمستخدم�ي
ي حالة عدم تنفيذ الأحكام القضائية.

ي حالة التأكّد وكذلك �ف
�ف

ر  3.2 أنواع الطعون وج�ب الصرض

ي عدة حالت  يحيل النتصاف 
القضاء« من محكمة إلى أخرى. �ف اللجوء إلى  يختلف مفهوم النتصاف »أو 

ا  ا معت�ب ي حالت أخرى ج�ب
أساسا إلى الجوانب الإجرائية المرتبطة بالتداب�ي التصحيحية ويشمل النتصاف �ف

، يجب أن يكون النتصاف الفعلىي قادرا على أن يؤدي إلى وقف النتهاك  ي القانون الدولىي وكحد أد�ف
ر. �ف لل�ف

أيضا  التأهيل، كما يشمل  الحقوق والتعويض وإعادة  الج�ب ردّ  ر. ويمكن أن يشمل هذا  وضمان ج�ب ال�ف
رضا الضحايا وضمان عدم العودة إلى النتهاكات. وغالبا ما يتطلب عدم العودة إلى النتهاكات، على وجه 
امجية هي  ف والسياسات العامة حيث تكون أوجه القصور المعيارية أو ال�ب ي القوان�ي

الخصوص، إصلاحات �ف
نفسها منشأ النتهاك.
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ر اللازم محددا جدا ويقت� على قضية معينة. فعلى سبيل المثال، قد  ي بعض الحالت، يكون ج�ب ال�ف
و�ف

ي حالة صدور قرار تعسفي من جانب إدارة 
ينطوي ذلك على دفع أجر مستحق أو منحة ضمان اجتماعي �ف

الذي تم رفض تسجيله  الطالب  أو قبول  تجاه فرد؛ وإعادة موظف إلى عمله بعد فصله بصورة تعسفية 
ورة عن مشكلة  ية. ففي مثل هذه الحالت، ل تكشف النتهاكات بال�ف ف وعة ولأسباب تمي�ي بصورة غ�ي م�ش

هيكلية أو منظومية تتعلق بقانون أو سياسة عامة.

دارة  ي سياق استعراض مجرد لدستورية قانون أو لفعل من الإ
ي حالت أخرى، لن يتم تحديد النتهاكات �ف

و�ف
ي هذا الصدد، يجوز لمقدم الطلب أو العارض أن يسعى للحصول على بيان 

ي إطار مراقبة فعلية. و�ف
ولكن �ف

ي القضية الموجزة التالية166 حيث طلب العارضون توضيحا لمسألة قانونية 
أو إعلام بسيط كما هو الحال �ف

من خلال ت�يح بحكم صادر عن المحكمة العليا للوليات المتحدة الأمريكية )6 جانفي 2012(، ول سيما ما 
ي البلد لمدة تقل عن خمس سنوات( 

ف بصورة قانونية �ف حول مسألة ما إذا كان استبعاد المهاجرين )المقيم�ي
يا واعتباره بالتالىي غ�ي دستوري. ف من الستفادة من برنامج الرعاية الصحية العامة استبعادا تمي�ي

ف من برنامج  ف وغ�ي المواطن�ي عي�ي ي ماساتشوستس بأن استبعاد فئة المهاجرين ال�ش
قضت المحكمة العليا �ف

ي دستور ماساتشوستس. ورأت أن الهتمامات الجبائية 
ط الحماية المتساوية �ف ف المذكور أعلاه ينتهك �ش التأم�ي

ي بررت الستبعاد ل يمكن أن تشكل أبدا مصلحة حكومية مقنعة )§ 242-237(. وخلصت المحكمة 
المحضة ال�ت

التصميم  محكم  يع  الت�ش أن  لضمان  إجرائية صارمة  بمتطلبات  الوفاء  إلى  تسع  لم  الدولة  أن  إلى  كذلك 
لتحقيق مصلحة ملحّة )§ 242-249 (. 

ضد  الدستورية  حقوقها  لضمان  القضاء  استقلالية  على  تعتمد  الأقليات  أن  المحكمة  تعلن  الختام،  ي 
و�ف

نعلنه«  أن  واجبنا  من  فإنه  المتساوية...  القانونية  الحماية  ي  انتهاك حق طال�ب تم  »إذا   ... الأغلبية  تعديات 
 167.)249§(

ي ترجع إلى عام 2013 168قضت 
ي قضية محامو الموارد الطبيعية وآخرون ضد الوكيل العام ال�ت

وبالمثل، و�ف
ي أوغندا بشأن دستورية قانون بالنظر لأحكام الفصل 137 من الدستور. وقد ألغى 

المحكمة الدستورية �ف
ي 

ي لعدم مطابقته للمادة 26 )2( من الدستور حول الحق �ف
حكم المحكمة القسم 7 من قانون حيازة الأرا�ف

ي حالة حصول الحكومة على أرض ق�ا. كما أعلنت 
الملكية، حيث ل ينص على ضمان دفع مسبق للتعويض �ف

ي الستيلاء على أرض دون دفع تعويض مسبق غ�ي دستورية 
المحكمة أن إجراءات هيئة الطرقات الوطنية �ف

بموجب المادة 26 )2( من الدستور. 

ي إطار 
ر �ف ي ما يتعلق بج�ب ال�ف

ة للاهتمام �ف ي جنوب إفريقيا والهند وكولومبيا أمثلة مث�ي
تقدم المحاكم �ف

عداد خطط أو لتوسيع النتفاع بالمنح لمجموعات معينة من السكان. وتشمل هذه  ي يشمل أوامر لإ
منظوما�ت

توف�ي  إمكانيات  تضييق  إفريقيا؛  جنوب  ي 
�ف اللائق  السكن  ي 

�ف الدستوري  الحق  انتهاكات  والقضايا  الحالت 
للحق  انتهاكا  باعتبارها  المناعة،  نقص  وس  بف�ي المصابات  الحوامل  للنساء  الرجعية  وسات  الف�ي مضادات 
ي الغذاء مما أدى إلى وفيات بسبب المجاعة على الرغم من 

ي كولومبيا؛ وانتهاك الحق �ف
ي الحياة والصحة �ف

�ف
ف تعيشان  نجابية المكفولة دستوريا، بحرمان امرأت�ي ي الهند؛ بالإضافة إلى انتهاك الحقوق الإ

توفر الحبوب �ف
ي هذه القضايا 

ي الهند. وأصدرت المحاكم  �ف
تحت خط الفقر من التمتع بالرعاية الصحية الأساسية للاأمهات �ف

مجموعة من الأحكام وأوامر قضائية مختلفة لإجبار السلطات على التدخل169. 

166( Dorothy Ann Finch et autres c. Commonwealth Health Insurance Connector Authority, Cour supreme de Massachusetts, Affaire n°SJC-11025 )MA S. Jud. Ct., 5 Janvier 

2012(.

Voir aussi Joseph c. Cité de Johannesbourg, Cour constitutionnelle de l’Afrique du Sud, Affaire CCT 43/09 )2009(.

167( http://masscases.com/cases/SJC/461/461mass232.html.

168( Advocates for Natural Resources et autres c. Attorney General et autres, Cour constitutionnelle de l’Ouganda, Requête n° 40 de2013, ]2013[ UGCC 10 )2013(.

 le Gouvernement de la République d’Afrique du Sud et autres c. Irene Grootboom et consorts, Cour constitutionnelle,décision 2001 )1( SA 46 )CC( :انظر على سبيل المثال  )169

 )2000( ; Ministre sud-africain de la santé c. Treatment Action Campaign, la Cour constitutionnelle d’Afrique du Sud, SA décision de 2002 )5( 721 )2002( ; Union des libertés civiles c.

 Union of India et autres )PUCL(, Cour suprême de l’Inde,Requête )civile( n° 196/2001 )2001( ; Laxmi Mandal c. l’Hôpital Deen Dayal Harinagar et autres, Haute Cour de Delhi, décision

.)W.P.)C(8853/2008 )2009
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ف تحت  نجابية لمرأت�ي ي الهند )6 أفريل 2010( بانتهاك الحقوق الدستورية الإ
وتتعلق قضية المحكمة العليا �ف

خط الفقر لم تحصلا على الرعاية الصحية الكافية للاأمهات أثناء الحمل وبعده. وأدى عدم الحصول على 
الخدمات الصحية إلى وفاة إحداهما.

ي التنفيذ الفعال لخدمات الصحة 
ي على نحو كامل من جانب الحكومة �ف

وأقرت المحكمة وجود فشل منظوما�ت
ف  ا ليس فقط على المرأت�ي ا خط�ي نجاب وبعده للحد من وفيات الأمهات والرضع. وقد أثر ذلك تأث�ي ما قبل الإ
ي جميع 

ي حالت مماثلة، و�ف
ي حقهما الدعاوى، ولكن أيضا على عدد كب�ي من النساء والأطفال، �ف

ف قدمت �ف اللت�ي
أنحاء البلد. 

ي الحياة أل وهما: 
ف للت�ف فيهما، وهما جزء من الحق �ف ف غ�ي قابل�ي وأكدت المحكمة أن الطعن يركّز على حق�ي

ي مؤسسات الصحة 
ي الحصول على الحد الأد�ف من العلاج والرعاية �ف

ي ذلك الحق �ف
ي الصحة )بما �ف

الحق �ف
ي الغذاء الذي يستدعي حماية فوريةّ 

نجابية للاأم، من ناحية، والحق �ف العامة(، وبصفة خاصة، الحقوق الإ
وإنفاذا للقانون لفائدة الفقراء، من ناحية أخرى )الفقرتان 2 و19(.170 

ي خدمات الصحة أل وهو 
ثبات إمكانية قبولهم �ف يعت�ب الحكم أن العبء الثقيل المحمول على الفقراء لإ

ا يحول دون تمتعهم بها، وأكدت  ط الحصول على بطاقة صالحة للولوج لهذه الخدمات يمثل عائقا  كب�ي �ش
ف تغطية الفئة المستهدفة من  ام الحكومة بتيس�ي الولوج لهذه المصالح الأساسية وتأم�ي ف المحكمة على ال�ت

السكان)§48 (.

وقد صرحت المحكمة بأنه بالنسبة لمسألة الصحة العمومية، ل يحق أن تحرم أي امرأة وبالخصوص المرأة 
ي أي وقت ومهما كان وضعها القتصادي والجتماعي. وهو حق غ�ي قابل للت�ف فيه 

الحامل من التداوي �ف
ي الحياة )§48 (.171

ومتصل بالحق �ف

ة الموجبة للج�ب : المصرض

اعات  ف دارة وال�ف ي تجاوز السلطة للاإ
دارية مختصة بالنظر �ف حسب الفصل 116 من الدستور فإن المحكمة الإ

داري أو للمتعاقدين  دارة لأعوانها أو لمستخدمي المرفق الإ ر تتسبب فيه الإ دارية. وعليه فإنّ كلّ صرف الإ
معها أو للغ�ي هو قابل للتعويض.

دارية   ي 1 جوان 1972 والمتعلق بالمحكمة الإ
الفصل 17 جديد من القانون عدد 40 لسنة 1972 المؤرخ �ف

ي الدعاوي الساعية إلى 
دارة والحكم �ف يعطي لغرف الدرجة البتدائية اختصاص الت�يح بتعم�ي ذمة الإ

نظرا  أو  بإنجازها  أمرت  تبعا لأشغال  أو  عي  إداري غ�ي �ش إما بحكم ت�ف  دارة  الإ بمسؤولية  الت�يح 
ي تسببت فيها أنشطتها الخطرة.

ار غ�ي العادية ال�ت للاأصرف

ي مجلة 
المكرسة �ف العامة للتعويض  القواعد  التعويض  ي ميدان 

دارية �ف الإ المحكمة  استعمل فقه قضاء 
امات والعقود. ف الل�ت

ي لقــرار المحكمــة 
ابطــة وغــ�ي قابلــة للتجزئــة. وكان الســند القانــو�ف ي بينــت المحكمــة كيــف أن جميــع هــذه الحقــوق م�ت

نســان وإلى فقــه القضــاء الوطــ�ف 170  بالســتناد إلى القانــون الــدولىي لحقــوق الإ

ي الحيــاة المضمــون بالفصــل 21 مــن الدســتور 
ام جميــع مظاهــر الحــق الأســاسي �ف ورة الحفــاظ والحمايــة وفــرض احــ�ت الــذي أقــرت عــلى أساســه بحــدوث انتهــاكات للحقــوق الدســتورية مبــدأ صرف

)فــق. 19-27(.

https://goo.gl/je2NN4  171
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داري تشمل: ي الإ
ي يعوّض عنها القا�ف

ار ال�ت الأصرف

ي يتعرض لها الطالب
ي تتسبب فيها السلطة العمومية وال�ت

- الخسارة الحقيقية ال�ت

ي يتكبدها أو من شأنه أن يتكبدها الطالب من أجل التعويض عن نتائج ت�ف 
ورية ال�ت - المصاريف ال�ف

دارة تجاهه الإ

ي حدود معقولة كنتيجة لهذا الت�ف
ي حرم منها �ف

- الأرباح ال�ت

ار: آجال التعويض عن الأصرف

ائب. 15 سنة عموما و 4 سنوات بالنسبة لديون ال�ف

ر  ي سواء كان ال�ف
ه عمدا منه واختيارا بلا وجه قانو�ف ر لغ�ي ي صرف

ي الأحكام القانونية العامة من تسبب �ف
�ف

ة.  ر مبا�ش أ عن فعله إذا ثبت أن ذلك الفعل هو الموجب لل�ف ر الناسش حسيا أو معنويا فعليه ج�ب ال�ف
ط يخالف ذلك.)الفصل 82 من م.ا.ع(. تطبق هذه الأحكام على الدولة وفقا للفصل 83  ول عمل بكل �ش

من م.ا.ع.

وط التالية : ار الموجبة للج�ب توفّر ال�ش تستوجب الأصرف

ي تعرضّ لها الطالب 
- الخسارة الفعلية ال�ت

ي ما صرفه أو ل بد أن ي�فه لتدارك عواقب الفعل الضار
ورية  المستحقة يع�ف -المصاريف ال�ف

ي حرم منها بسبب ذلك الفعل ومن جرائه. )الفصل 107 من م.ا.ع.(
-الأرباح المعتادة ال�ت

دارة  لغاء المقررات الصادرة من الإ دارية لإ ي ترفع  أمام المحكمة الإ
أما بالنسبة لدعوى تجاوز السلطة ال�ت

دارية(. ي 1 جوان 1972 المتعلق بالمحكمة الإ
)الفصلان  3 و 8 من القانون عدد 40-72 المؤرخ �ف

بالمقررات  أو حذفها  تنقيحها  وقع  ي 
ال�ت القانونية  الوضعية  إعادة  دارة  الإ يوجب على  لغاء  الإ قرار   فإنّ 

دارية الواقع إلغاؤها إلى حالتها الأصلية بصفة كلية. )الفصل 9 من القانون عدد 1972-40(. الإ

 ويجدرالذكر بأنه يقبل القيام بدعوى تجاوز السلطة من طرف كل من يثبت أن له مصلحة مادية كانت أو 
ي إلغاء مقرر إداري ما.)الفصل 6 من القانون عدد 1972-40(.

معنوية �ف

دارية  ي يمكن فيها القيام بدعوى تجاوز السلطة هي حسب الفصل 7 من قانون المحكمة الإ
الحالت ال�ت

أربعة: عيب الختصاص، خرق الصيغ الشكلية الجوهرية، خرق قاعدة من القواعد القانونية والنحراف 
بالسلطة أو بالإجراءات.
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آجال القيام بدعوى تجاوز السلطة )الفصل 37(

علام بها. ف لن�ش المقررات المطعون فيها أو الإ ي ظرف الشهرين الموالي�ي
ترفع دعوى تجاوز السلطة �ف

ي بالمقرر قبل انقضاء ذلك الأجل أن يقدّم بشأنه مطلبا مسبقا لدى السلطة المصدرة له. 
ويمكن للمع�ف

ي هذه الصورة يكون المطلب قاطعا لأجل �يان أجل القيام بالدعوى.
و�ف

ي شهرين على تقديم المطلب المسبق دون أن تجيب عنه السلطة المعنية رفضا ضمنيا يخوّل 
ويعت�ب م�ف

ف للاأجل المذكور. ي ظرف الشهرين الموالي�ي
دارية على أن يتم ذلك �ف ي بالأمر اللجوء إلى المحكمة الإ

للمع�ف

الواقعة  الأولى  القانونية  الدورة  لنتهاء  الموالىي  الشهر  إلى  الأجل  هذا  ي 
�ف التمديد  القتضاء  عند  ويمكن 

ي تكون رهينة انعقاد جلسات 
بعد تقديم المطلب المسبق للسلطة المعنية وذلك بالنسبة للمقررات ال�ت

تفاوضية دورية.

ي دعوى 
�ف ما عدى  التعقيب  لدى  أو  الستئناف  إلى محام لدى  اللجوء  وري  ال�ف دارية من  الإ المادة  ي 

�ف
تجاوز السلطة وطلبات توقيف التنفيذ. وتقدّم دعوى تجاوز السلطة المتعلقة بأوامر ذات صبغة ترتيبية 

بواسطة محام لدى التعقيب.

ي حالة 
دارية �ف تطبق الأحكام القانونية العامة )م.ا.ع.( ومقتضيات دعوى تجاوز السلطة أمام المحكمة الإ

بية ضد  ال�ت ي مادة 
ا �ف ف تمي�ي أ  الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية كحالة منشور ينسش التعدي على 

مجموعة من الأشخاص.

IV - متابعة تنفيذ القرارات القضائية  

يعية تمثلان  ام وتنفيذ القرارات القضائية النهائية عن حسن نية من طرف السلطة التنفيذية والت�ش إن اح�ت
ي القضايا السياسية الحساسة خاصة 

ي إقامة دولة القانون172. لكنّ تطبيق هذه القرارات يمثل �ف
عن�ا جوهريا �ف

القتصادية  الحقوق  ميدان حماية  ي 
�ف ومتكررا  تحديا حقيقيا  الهامة  القتصادية  بالمصالح  تمس  ي 

ال�ت و/أو 
والجتماعية والثقافية.

ي مبدئيا إجراءات مفروضة  لتنفيذ القرارات القضائية.
توجد على المستوى الوط�ف

ي حالة انتهاكات 
دارية تطبق �ف إن الأحكام القانونية العامة ومقتضيات دعوى تجاوز السلطة أمام المحكمة الإ

الحقوق المذكورة أعلاه.

ي النظام الفرنسي يمكن للطالب الذي يرنو إلى تنفيذ قرار لفائدته أن يلجأ إلى عدل منفذ لفرض التنفيذ 
و �ف

ي حالة عدم تنفيذ قرار 
ي التنفيذ. �ف

ي قابل للنفاذ. ويمكن للطالب كذلك أن يلجأ لقا�ف
الق�ي لحكم مد�ف

صادر عن قاض إداري ضد الدولة أو سلطة عمومية يمكن للعارض أن يقوم بإجراءات المساعدة على التنفيذ 
. أو بطلب غرامة تأخ�ي

https://goo.gl/V4bwwk 172  المبدأ أ-2 من إعلان جينيف
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على المستوى الدستوري من الواضح أن السلطات ممنوعة من تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية أو المتناع 
ي 27 جانفي 2011 ينص على أنه »تصدر الأحكام 

عن تنفيذها فالفصل 111 من الدستور التونسي المؤرخ �ف
باسم الشعب وتنفذ باسم رئيس الجمهورية. ويحجر المتناع عن تنفيذها أو تعطيل تنفيذها دون موجب 

.» ي
قانو�ف

ف  بلاغ عن الفساد وحماية المبلغ�ي ي 7 مارس 2017 المتعلق بالإ
من ناحية أخرى فإن القانون عدد 10 المؤرخ �ف

ي الفصل 
ف ينص �ف يجعل تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية عملا ذا صبغة جنائية وعملا من أعمال الفساد ح�ي

2 منه على » تعطيل قرارات السلطة القضائية« كعمل من أعمال الفساد.

ي طبقا 
ي صورة تعطيله لحكم قضا�أ

ة �ف كما أنه يمكن إثارة المسؤولية الجزائية للعون العمومي بصفة مبا�ش
للفصل 315 من المجلة الجزائية بالرغم من أن هذا الفصل الذي ينص على أنه »يعاقب بالسجن خمسة 
ف  القوان�ي به  أمرت  لما  يمتثلون  الذين ل  الأشخاص  أربعة دنان�ي وثمانمائة مليم  يوما وبخطية قدرها  ع�ش 

والقرارات الصادرة ممن له النظر« هو قليل الستعمال.

في المادة المدنية : تراجع مجلة المرافعات المدنية والتجارية، العنوان VIII - طرق التنفيذ.

ــا  ــأ فاحش ــة خط داري ــة الإ ــرارات المحكم ــود لق ــذ المقص ــدم التنفي ــر ع ــة : يعتب داري ــادة الإ ــي الم ف
داريــة المعنيــة بالأمر.)الفصــل 10 مــن القانــون عــدد 40-1972 المــؤرخ فــي  معمــرا لذمــة الســلطة الإ

ــة(. داري ــق بالمحكمــة الإ 1 جــوان 1972 المتعل

شبهها  أو  القضائية  الأجهزة  بعض  تقوم  ومتعددة   معقدة  تداب�ي  وتشمل  ممنهجة  ر  صرف ج�ب  حالت  ي 
�ف

بمتابعة تفعيل أذونها وأوامرها.

People’s Union for Civil Liberties c. Union of India et autres de 2001 : ي القضايا مثل
�ف

ي التغذية قررت محكمة الهند العليا أن تبقى متعهدة لمراقبة تطبيق الأذون الصادرة 
ي تتعلق بالحق �ف

وال�ت

ر لنتهاكات عاينتها صلب هذه القضية.173  عنها فيما يخص ج�ب صرف

العام حول  الرأي  ى لتحسيس  القضائية وتفعيلها حملات ك�ب القرارات  تنفيذ  يتطلب  بصفة عامة غالبا ما 
ف  ي قضية ما بهدف دعم استحقاقات الضحايا وطلباتهم من ناحية و تأم�ي

نسان �ف المسائل المرتبطة بحقوق الإ
تفهّم العامة للضغط على السلطات قصد تنفيذ هذه القرارات من ناحية أخرى.   

  173 People’s Union for Civil Liberties v. Union of India & Others )PUCL(, Supreme Court of India, Petition )Civil( No. 196/2001 )2001(.



108

حة
صف

ال

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

الفصل الخامس : 
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية 

ي تونس
والثقافية �ف



109

حة
صف

ال
ي

قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

الفصل الخامس : 

والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  انتهاكات  ضد  الانتصاف 
ي تونس

والثقافية �ض

ف على تقييم أفضل السبل المحققة للعدل والنتصاف  اء القانون التونسي�ي يهدف هذا الفصل إلى مساعدة خ�ب
ي حالة حصول انتهاك بتمكينهم بالنسبة لكل حق أساسي من الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية من 

�ف
معرفة:

اع المنتظر. ف يعي المنطبق على ال�ف طار الت�ش - الإ

ي تم تحديدها. 
- مثال أو أمثلة من فقه القضاء بالنسبة للهيئة القضائية ال�ت

نسانية عامة مضمون بالقانون التونسي سواء ع�ب نزاعات القانون العام أين  النتصاف بالنسبة للحقوق الإ
اع  ف ر الناتج عن النتهاك ، أو ع�ب ال�ف ي لضمان التمتع بالحق أو إعادة النتفاع به ولج�ب ال�ف

يتدخل القا�ف
اع الدستوري كما تم تنظيمه بالفصل 118 وما بعده  ف ا ع�ب ال�ف داري من خلال دعوى تجاوز السلطة ، وأخ�ي الإ

من الدستور.

وبذلك فإن الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية تمثل جزءا من القانون التونسي وهي قابلة للانتصاف 
.)II( أمام مختلف الهيئات الوطنية ))I

جراءات I . الاختصاص والاإ

1.1 الاختصاص

174 )الفصل 106 وما 
حسب الدستور التونسي فإن القضاء مقسم إلى قضاء عدلىي وقضاء إداري وقضاء مالىي

يليه( والمحكمة الدستورية )الفصل 118 وما يليه( . كما وقع من خلال الدستور إحداث هيئات مستقلة تعمل 
على »دعم الديموقراطية« )الفصل 125(.

داري I . القضاء العدلىي والاإ

الحقوق  القضائية حماية  الهيئات  تتولى  إذ  عامة،  نسان  الإ لحقوق  بالنسبة  النتصاف  إلى  الدستور  تعرض 
والحريات ضد النتهاكات ) الفصل 49 ( وهو المبدأ الذي تمت إعادة التأكيد عليه بالفصل 102 الذي ينصّ 
على أنّ »القضاء سلطة مستقلة تضمن إقامة العدل، وعلوية الدستور، وسيادة القانون، وحماية الحقوق 
دارية، ويمارس  اعات الإ ي ال�فف

دارة سلطتها175، و�ف ي تجاوز الإ
داري بالنظر �ف والحريات...« . و يختص القضاء الإ

داري من محكمة إدارية عليا، ومحاكم  وظيفة استشارية طبق القانون ) الفصل 116( و يتكون القضاء الإ
إدارية استئنافية، ومحاكم إدارية ابتدائية.

ي الموارد العمومية )الفصل 117 من الدستور(.
174  يع�ف القضاء المالىي المتكون من محكمة المحاسبات وهياكلها المختلفة بمراقبة حسن الت�ف �ف

ي 3 جوان 1996.
ساسي عدد 39 لسنة 1996 المؤرخ �ف

أ
دارية كما وقع تنقيحه بالقانون ال ي 1 جوان 1972 والمتعلق بالمحكمة الإ

175  القانون عدد 40 لسنة 1972 المؤرخ �ف
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كما يتكوّن القضاء العدلىي من محكمة تعقيب، ومحاكم درجة ثانية، ومحاكم درجة أولى. ويخضع لأحكام 
مجلة المرافعات المدنية والتجارية الصادرة سنة 1959.

ii- المحكمة الدستورية

ي تحيلها عليها المحاكم تبعا للدفع 
ف ال�ت تختص المحكمة الدستورية دون سواها بمراقبة دستورية القوان�ي

ي يقرها القانون ) الفصل 120 
ي الحالت وطبق الإجراءات ال�ت

بعدم الدستورية بطلب من أحد الخصوم �ف
من الدستور(.

ي 3 ديسم�ب 2015 والمتعلق بالمحكمة الدستورية
وحسب القانون الأساسي عدد 50 لسنة 2015 المؤرخ �ف

الجمهوري  للنظام  وحامية  الدستور  لعلويةّ  ضامنة  مستقلة  قضائية  هيئة  الدستورية  المحكمة  فإنّ 
ي نطاق اختصاصاتها وصلاحياتها المقررة بالدستور والمبيّنة بهذا القانون.

الديمقراطي وللحقوق والحرياّت �ف
)الفصل الأول(.

الضمانات الدستورية 

ــة  ــي محاكم ــكل شــخص الحــق ف ــي: ل ــا يل ــق م ــة وف ــات إجرائي ــكل شــخص ضمان ــر الدســتور ل يوفّ
ــاء. ــام القض ــاوون أم ــون متس ــول. والمتقاض ــل معق ــي أج ــة ف عادل

حــق التقاضــي وحــق الدفــاع مضمونــان، وييســر القانــون اللجــوء إلــى القضــاء ويكفُــل لغيــر القادرين 
عانــة العدلية. ماليــا الإ

ويضمن القانون التقاضي على درجتين ) الفصل 108 من الدستور(.

 iii - الهيئات الدستورية المستقلة
ام الحريات  ي تراقب اح�ت

نسان ال�ت أحدث الدستور خمس هيئات  دستورية مستقلة منها هيئة حقوق الإ
ي 

نسان، وتسُتشار وجوبا �ف ح ما تراه لتطوير منظومة حقوق الإ نسان، وتعمل على تعزيزها، وتق�ت وحقوق الإ
ف المتصلة بمجال اختصاصها176.  مشاريع القوان�ي

نسان لتسويتها أو إحالتها على الجهات المعنية ) الفصل 128 من  ي حالت انتهاك حقوق الإ
تحقق الهيئة �ف

الدستور(.

شــارة مــن بيــن الهيئــات الدســتورية المســتقلة إلــى هيئــة التنميــة المســتدامة وحقــوق  كمــا تمكــن الإ
ــة  ــائل القتصادي ــة بالمس ــن المتعلق ــاريع القواني ــي مش ــا ف ــار وجوب ــي تستش ــة الت ــال القادم الأجي
والجتماعيــة والبيئيــة وفــي مخططــات التنميــة. ولهــا أن تبــدي رأيهــا فــي المســائل المتصلــة بمجــال 

اختصاصهــا   )الفصــل 129 مــن الدســتور(.

176  واستشارتها وجوبية أيضا بخصوص مشاريع القوان�يف التابعة لمجال اختصاصها.

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف

الفصل الخامس : 

الحقوق  انتهاكات  ضد  النتصاف 
ي 

�ف والثقافية  والجتماعية  القتصادية 
تونس
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جراءات  2.1 الاإ

امات والعقود والقانون الأساسي  ف تم تنظيم الإجراءات بعدة نصوص قانونية مثل مجلة الشغل ومجلة الل�ت
ي 3 ديسم�ب 2015 والمتعلق بالمحكمة الدستورية.

عدد 50 لسنة 2015 مؤرخ �ف

i.1  أمام المحكمة الدستورية

ي 3 ديسم�ب 2015 والمتعلق بالمحكمة الدستورية يمكن 
عملا بالقانون الأساسي عدد 50 لسنة 2015 مؤرخ �ف

ي الأصل أمام المحاكم أن يدفعوا بعدم دستوريةّ القانون177 المنطبق على 
ي القضايا المنشورة �ف

لخصوم �ف
اع )الفصل 54(.  ف ال�ف

ف إحالة المسألة فورا على المحكمة الدستوريةّ، ول  وعلى المحاكم عند الدّفع أمامها بعدم دستوريةّ القوان�ي
ي قرار الإحالة بأي وجه من أوجه الطعن ولو بالتعقيب )الفصل 56(. 

يجوز الطعن �ف

ي حدود ما تمت إثارته من مطاعن فإذا قضت بعدم 
ي الإحالت المقبولة �ف

تتعهّد المحكمة الدستورية بالنظر �ف
ي حدود ما قضت به تجاه الكافة دون أن يكون لذلك 

دستوريةّ قانون أو أحكام من قانون توقف العمل به �ف
مفعول رجعي على الحقوق المكتسبة أو على القضايا السابق الحكم فيها بصفة باتة )الفصل 60(.

ي 
ي نطاق تطبيق الفصل 148 من الدستور الذي منع على المحاكم النظر �ف

دارية �ف وقد نظرت المحكمة الإ
ة المحكمة الدستورية لنشاطها ومجال تطبيق الفصل 120  ي تسبق مبا�ش

ة ال�ت ف خلال الف�ت دستورية القوان�ي
وقد صرحت   ، ف  القوان�ي دستورية  لمراقبة  اختصاصا ح�يا  الدستورية  المحكمة  منح  الذي  الدستور  من 
ي المكلف بضمان سيادة 

دارية أن أحكام الفصول المذكورة ل يمكن أن تمثل عائقا أمام القا�ف المحكمة الإ
بعدم  الدفع  ي 

�ف البت  بإمكانه  والذي  الدستور  من   102 الفصل  وفق  والحريات  الحقوق  وحماية  القانون 
ي موضوع 

ي الفصل القانو�ف
ي القضية طالما أن الهيئة الدستورية لم تبت �ف

الدستورية المثار من أحد الأطراف �ف
الطعن بعدم الدستورية.178 

دارية  ii - أمام المحكمة الاإ

ي المادة 
لغاء المقررات الصادرة �ف ي ترفع لإ

ي دعاوى تجاوز السلطة179 ال�ت
دارية بالنظر �ف تختص المحكمة الإ

دارية )الفصل 3(.180 الإ

وعية  القانونية من طرف السلط التنفيذية وذلك طبقا  ام الم�ش تهدف دعوى تجاوز السلطة إلى ضمان اح�ت
اتيب الجاري بها العمل والمبادئ القانونية العامة )الفصل 5(. ف وال�ت للقوان�ي

ي إلغاء 
 يقبل القيام بدعوى تجاوز السلطة من طرف كل من يثبت أن له مصلحة مادية كانت أو معنوية �ف

مقرر إداري ما )الفصل 6(.

حــكام 
أ

ي بيــان أســباب الدّفــع مــع تحديــد مفصّــل ل
177  يقــدّم الدّفــع بعــدم الدســتوريةّ بمقتــ�ف مذكّــرة مســتقلّة ومعلّلــة محــررة مــن قبــل محــام مرســم لــدى التعقيــب تحتــوي عــلى عــرض �ف

القانــون المطعــون فيها)الفصــل 55 مــن قانــون  المحكمــة الدســتورية(.

ي 14 ديسم�ب 1960 
ي قضية الحال بالدفع بعدم دستورية الفصل 105 من القانون عدد 30 لسنة 1960 المؤرخ �ف

مر �ف
أ

ي 31 ماي 2016. يتعلق ال
دارية، قرار عدد 314524 مؤرخ �ف 178  المحكمة الإ

ي للضمان الجتماعي بالنسبة للمعاليم غ�ي المدفوعة من 
المتعلق بتنظيم أنظمة الضمان الجتماعي الذي أنشأ نظام استخلاص بواسطة بطاقة ج�ب يصدرها الرئيس المدير العام للصندوق الوط�ف

قبل المستأجر.

ي نفس المع�ف الفصل 116 من الدستور.
: �ف 179  تذك�ي

ي 4 فيفري 2002.
ساسي عدد 11 لسنة 2002 المؤرخ �ف

أ
180  نقح بالقانون ال

ي تونس
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ي يمكن فيها القيام بدعوى تجاوز سلطة هي التالية:
الحالات ال�ت

1( عيب الختصاص.

2( خرق الصيغ الشكلية الجوهرية.

3( خرق قاعدة من القواعد القانونية.

4( النحراف بالسلطة أو بالإجراءات )الفصل 7(.

ي وقع الطعن فيها إذا ثبت لديها أن دعاوي تجاوز السلطة ترتكز على 
دارية المقررات ال�ت تلغي المحكمة الإ

أسس صحيحة.

لغاء  دارية نفوذ مطلق لتصال القضاء فيما يخص دعاوي تجاوز السلطة عند الإ يكون لقرارات المحكمة الإ
ي تسند عليها 

ي حالة عدم قبول الإجابة ال�ت
ي لتصال القضاء �ف ي ويكون لهذه القرارات نفوذ نس�ب

الكلىي أو الجز�أ
الدعوى.

دارية الواقع إلغاؤها بسبب تجاوز السلطة تعت�ب كأنها لم تتخذ إطلاقا )الفصل 8(. حيث  إن المقررات الإ
دارية  الإ بالمقررات  أو حذفها  تنقيحها  ي وقع 

ال�ت القانونية  الوضعية  إعادة  دارة  الإ لغاء على  الإ قرار  يوجب 
الواقع إلغاؤها إلى حالتها الأصلية بصفة كلية )الفصل 9(.

دارية المعنية  دارية خطأ فاحشا معمرا لذمة السلطة الإ  يعت�ب عدم التنفيذ المقصود لقرارات المحكمة الإ
بالأمر)الفصل 10(.

i بخصوص مجلة الشغل

ف الأطراف المتعاقدة عند إنجاز عقود  ي يمكن أن تنشأ ب�ي
اعات الفردية ال�ت ف تختص دوائر الشغل بفصل ال�ف

ف  اعات الناشئة ب�ي ف ي النشاطات الخاضعة لأحكام مجلة الشغل. ويمتد اختصاصها إلى ال�ف
الشغل أو التدريب �ف

العملة بمناسبة القيام بالشغل.

اعات  ف ال�ف ي 
�ف تنظر  ل  كما  المهنية  الأمراض  وعن  الشغل  حوادث  عن  الناتجة  الدعاوي  ي 

�ف تنظر  ل  أنها  إل 
المتعلقة بأنظمة الضمان الجتماعي )الفصل 183 من مجلة الشغل(.

ف استدعاء ينص على عدد القضية  ي الح�ي
ي مقابله و�ف

ي لكاتب دائرة الشغل ويسلم �ف تقدّم الدعوى بمطلب كتا�ب
عليه  والمدعى  المدعي  ومقر  ومهنة  ولقب  اسم  الدعوى على  عريضة  تحتوي  أن  ويجب  الجلسة.  وتاريخ 

وموضوع الدعوى وطلبات المدعي)الفصل 201 من مجلة الشغل(.

ي اختصاصها مهما كان مبلغ المطلب غ�ي أنها تنظر 
ي جميع الدعاوي الداخلة �ف

تنظر دوائر الشغل181 ابتدائيا �ف
ف على المؤجر تسليمها لفائدة العامل طبقـا للاأحكـام  ي يتع�ي

ي الدعاوي المتعلقة بتسليم الوثائق ال�ت
نهائيا �ف

القـانونية أو التعـاقديـة )الفصل 216 من مجلة الشغل(.

تستأنف الأحكام البتدائية الصادرة عن دوائر الشغل لدى محاكم الستئناف )الفصل 221 من مجلة الشغل(.

ف المؤجر والعملة من شأنها أن تث�ي نزاع  ف عرض كل صعوبة تنشأ ب�ي اعات الجماعية فيتع�ي ف أما بالنسبة لل�ف
اع. ف ي ال�ف

ي طر�ف
شغل جماعي على اللجنة الستشارية للمؤسسة قصد إيجاد حلول لها تر�ف

جراء.
أ

عراف وقاض شغلىي من ال
أ

أسها قاض من الرتبة الثانية يشغل خطة مساعد رئيس وتتكون من قاض شغلىي من ال 181  الدائرة الشغلية ي�ت

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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المكتب  ف حرصا على  الطرف�ي أك�ش  قبل  من  يقع عرضه وجوبا  المؤسسة  داخل  الخلاف  يتم فض  لم  وإذا 
الجهوي للتصالح وعند التعذر على تفقدية الشغل المختصة ترابيا )الفصل 376 من مجلة الشغل(.

فإنه  الأطراف  أحد  بقبول  المركزية  اللجنة  أو  للتصالح  الجهوي  المكتب  من  ح  المق�ت الحل  يحض  لم  إذا 
بإمكانه الرجاء العودة إلى محتوى الفصل )الفصل 381 من مجلة الشغل(182.

تيبية والتعاقدية الضابطة لعلاقات  أعوان تفقد الشغل مكلّفون بالسهر على تطبيق الأحكام القانونية وال�ت
ي جميع ميادين النشاط المنصوص عليها بالفصل الأول من مجلة الشغل.

الشغل أو الناتجة عنها وذلك �ف

يع  رشادات والنصائح الفنية حول أنجع الوسائل لتطبيق ت�ش وهم مكلّفون أيضا بمدّ المؤجرين والعملة بالإ
الشغل.

الأحكام  خصوصية  بصفة  له  تتعرض  لم  تجاوز  أو  نقص  بكل  النظر  ذات  السلط  إعلام  عليهم  ف 
ّ ويتع�ي

القانونية المعمول بها )الفصل 170 من مجلة الشغل(.

ي ما يخص قانون الضمان الاجتماعي  والحماية الاجتماعية
ii - �ض

اعات  ف ال�ف ي 
�ف بالنظر  مختصا  يكون  الجتماعي  للضمان  قاض  خطة  البتدائية  بالمحاكم  أحدثت 

تلك  عدا  والخاص  العام  ف  القطاع�ي ي 
�ف الجتماعي  للضمان  القانونية  الأنظمة  بتطبيق  المتعلقة 

لسنة   15 عدد  القانون  من  ول 
أ

ال )الفصل  المهنية183  والأمراض  الشغل  بحوادث  المتعلقة 
الجتماعي(. الضمان  ي 

قا�ف مؤسسة  بإحداث  المتعلق   2003 فيفري   15 ي 
�ف المؤرخ   2003 

اعات المتعلقة بالأنظمة التكميلية للضمان الجتماعي والأنظمة التفاقية فهى من اختصاص  ف أما بالنسبة لل�ف
ي أي المحكمة البتدائية.

القضاء المد�ف

ي ما يخص المسؤولية الفردية
iii - �ض

ة حسية أو معنوية فهو مسؤول بخطئه إذا ثبت أنه هو  ه خطأ سواء كانت الم�ف ة غ�ي ي م�ف
من تسبب �ف

ة. ة مبا�ش السبب الموجب للم�ف

ط يخالف ذلك ل عمل عليه. وكل �ش

ر )الفصل 83 من م.ا.ع.(. والخطأ هو ترك ما وجب فعله أو فعل ما وجب تركه بغ�ي قصد ال�ف

من عموم  لها  ما  بمقت�ف  ولو من حيث ت�فها  الدولة  تنسحب على  أعلاه  ف  بالفصل�ي المسؤولية المقررة 
ي ما يتعلق بالفعل أو الخطأ الصادر من نوابها 

دارات العمومية �ف ها من الإ دارات البلدية وغ�ي النظر وعلى الإ
ي خاصة 

ي القيام على من ذكر �ف
ر �ف تهم لما كلفوا به مع بقاء حق من حصل له ال�ف أو مستخدميها حال مبا�ش

ذاتهم )الفصل 84 من م.ا.ع.(.

فراد أو أمنهم أو صحتهم 
أ

ول. يعدّ مرفقا أساسيا المرفق الذي يؤدي انقطاعه إلى خطر على حياة ال
أ

اع بمرفق أساسي فإن اللجوء إلى التحكيم يمكن أن يقرر ع�ب مقرر من الوزير ال 182  ح�يف يتعلق ال�فف

ككلّ أو جزء منهم.

ي الناحية. 183  وتعود إلى الختصاص الح�ي لقا�ف

ي تونس
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ته لما كلف به  ة حسية أو معنوية حال مبا�ش ه م�ف ة غ�ي ي م�ف
إذا تسبب موظف أو مستخدم بإدارة عمومية �ف

وكان ذلك عمدا أو خطأ فاحشا منه فهو ملزوم بج�ب ذلك إذا ثبت أن السبب الموجب لذلك هو تعمده أو 
ة على الموظف إل إذا لم تكن له وسيلة  خطأه لكن إذا كان الخطأ غ�ي فاحش فلا قيام لمن حصلت له الم�ف

أخرى للتوصل إلى حقه )الفصل 85 من م.ا.ع.(

ي تونس
II  - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية �ض

ي الصحة
1.2 الحق �ض

يعي طار الت�ش i الاإ

الأحكامالنص 

الدستور

 الصحة حق لكل إنسان.

تضمن الدولة الوقاية والرعاية الصحية لكل مواطن، 
مكانيات الضرورية لضمان السلامة وجودة  وتوفر الإ

 الخدمات الصحية.

تضمن الدولة العلاج المجاني لفاقدي السند، ولذوي 
الدخل المحدود. وتضمن الحق في التغطية الجتماعية 

طبق ما ينظمه القانون. )الفصل 38(

لحقــوق  الدولــي  القانــون  اتفاقيــات 
نســان22 الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية الفصل 12 ، التعليق العام رقم 

)2016( 22 )2000 ( 14

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
أو سيداو الفصل 12 التعليق العام رقم 14 )1990( 

 34 )2013( 29 )2010( 27 )1990( 24 )1990( 15
. )2016(

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 23 التعليق العام رقم 
.)2013( 15 )2003( 4 )2003( 23

عاقة • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

الفصل 25 .

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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مجلة حماية الطفل

الفصل 2: تضمن هذه المجلة حق الطفل في التمتّع 
بمختلف التدابير الوقائية، ذات الصبغة الجتماعية 

والتعليمية والصحية وبغيرها من الأحكام والإجراءات 
الرامية إلى حمايته من كافة أشكال العنف أو الضرر أو 
همال أو  ساءة البدنية أو المعنوية أو الجنسية أو الإ الإ
التقصير التي تؤول إلى إساءة المعاملة أو الستغلال.

الفصل 15 : يتمتّع الطفل المسلّم لإحدى مؤسسات 
الرعاية التربوية والإصلاح أو المودع بمحل إيقاف 

بالحق في الحماية الصحية والجسدية والأخلاقية، كما 
له الحق في العناية الجتماعية والتربوية، ويراعى في 

ذلك سّنه وجنسه وقدراته وشخصيته.

الفصل 17 : يتمتّع الطفل المعوق عقليا أو جسديا 
إضافة إلى الحقوق المعترف بها للطفولة بالحق في 

الرعاية والعلاج الطبي وعلى قدر من التعليم والتأهيل 
يعزّز اعتماده على النفس وييسّر مشاركته الفعلية في 

المجتمع.

القانون عدد 63 لسنة 1991 المؤرّخ في 
22 جويلية 1991والمتعلق بالتنظيم 

الصحٌي

لكل شخص الحق في حماية صحته في أحسن الظروف 
الممكنة )الفصل الأول(.

قانــون عــدد 71 لســنة 1992 مــؤرخ فــي 
بالأمــراض  يتعلــق   1992 جويليــة   27

الســارية23

يتعين على كل شخص يعلم أنه مصاب بمرض سار 
منصوص عليه بالمرفق الثاني الملحق بهذا القانون أن 

يعرض نفسه على طبيب للفحص والمعالجة.

ويمكن للسلطة الصحية أن تلزم كل شخص يتبين 
وأنه مصاب بأحد الأمراض المشار إليها بالمرفق الثاني 
الملحق بهذا القانون بأن يعالج نفسه بصفة منتظمة 
مع إثبات ذلك بتقديم شهائد طبية في الآجال التي 

تحددها له السلطة الصحية نفسها ) الفصل 9 (. 

• قانــون عــدد 28 لســنة 1994 مــؤرخ 
فــي 21 فيفــري 1994 يتعلــق بالتعويــض 
ــة بســبب حــوادث  عــن الأضــرار الحاصل

ــة42 ــراض المهني ــغل والأم الش

• قانــون عــدد 56 لســنة 1995 مــؤرخ فــي 
28 جــوان 1995 يتعلــق بالنظــام الخاص 
للتعويــض عــن الأضــرار الحاصلة بســبب 
حــوادث الشــغل والأمــراض المهنيــة فــي 

العمومي25.  القطاع 

أحدث نظام للتعويض عن الأضرار الناتجة عن حوادث 
الشغل والأمراض المهنية لفائدة المتضررين أو خلفهم 

العام، ويتم التعويض عنها طبقا للشروط والأساليب 
المنصوص عليها بهذا القانون 62)الفصل الأول(.

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ــؤرّخ  ــدد 114 لســنة 1994الم ــون ع القان
ــة  ــق بحماي ــر 1994 المتعلّ ــي 31 أكتوب ف

المســنّين

تتحمل الأسرة مسؤولية حماية أفرادها المسنين وتلبية 
احتياجاتهم. وتقوم الدولة عند القتضاء بمساعدة 

الأسرة على القيام بدورها في هذا المجال كما تعمل 
على تطوير الخدمات الموجهة للمسنين وتسهيل 

اندماجهم في وسطهم العائلي والجتماعي.

وتعتمد حماية المسنين على المبادئ التالية:

- حماية صحتهم وضمان كرامتهم وذلك بمساعدتهم 
على مجابهة الصعوبات التي تعترضهم في حياتهم 

اليومية بحكم تقدمهم في السن. )الفصل 2 (

قانــون عــدد 71 لســنة 2004 المــؤرخ 
فــي 2 أوت 2004 يتعلــق بإحــداث نظــام 

ــى المــرض ــن عل للتأمي

ـ يحدث نظام للتأمين على المرض لفائدة المضمونين 
الجتماعيين وأولي الحق منهم ينبني على مبادئ 

التضامن وتكافئ الحقوق في إطار منظومة صحية 
متكاملة تشمل الخدمات المسداة بالقطاعين العمومي 

والخاص للصحة.)الفصل الأول(

دعاوى المسؤولية ) الفصل 22 (

القانــون التوجيهــي عــدد 83 لســنة 2005 
المتعلــق   2005 فــي 15 أوت  المــؤرخ 
و  المعوقيــن  بالأشــخاص  بالنهــوض 

حمايتهــم.

تتكفّل هياكل الضمان الجتماعي طبقا للتراتيب 
قامة والأجهزة  الجاري بها العمل بمصاريف العلاج والإ
دماج وبنفقات التأهيل لفائدة  التعويضية والميسّرة للاإ

 الأشخاص المعوقين من المضمونين الجتماعيين.
وتتكفــلّ هيــاكــل الضمــان الجتمــاعــي بنفــس 

المنــافـع لفــائــدة الأشخـاص المعوقيـن أولي حق 
المضمونيـن الجتماعيين )الفصل 14 (. 

مــؤرخ   2008 لســنة   66 عــدد  قانــون 
بتيســير  يتعلــق   2008 نوفمبــر   3 فــي 
عاقــة  المعامــلات للاأشــخاص الحامليــن لإ

عضويــة

عاقة كبيرة  إذا كان الشخص المعرف بإمضائه حاملا لإ
متصلة بالسمع أو النطق أو البصر أو ما شابهها فإنه 

مضاء  يتم تحرير محضر تلاوة بمحضر شاهد يحسن الإ
عاقة  ويتمتع بأهلية التعاقد يختاره المتعاقد الحامل للاإ

ثم تمضي السلطة المختصة محضر التلاوة مع 
الشاهد )الفصل 3(.

أمــر عــدد 1016 لســنة 1996 مــؤرّخ فــي 
27 مــاي 1996يتعلــق بضبــط شــروط 
وتراتيــب تكفــل الأســر بالمســنين فاقــدي 

الســند

يتحمل المسن الذي تم التكفل به غير المتمتع بنظام 
تغطية اجتماعيّة أو ببطاقة علاج مجاني كافة مصاريف 

علاجه.

ويمكن للاأسرة الكـافلة للمسن المعوز أن تتمتع 
بمساعدة مادية وفقا لمقتضيات الفصل 18 من القانون 
المشار إليه أعلاه عدد 114 المؤرّخ في 31 أكتوبر 1994 

) الفصل 6 (.

- أمــر عــدد 1812 لســنة 1998 مــؤرخ 
ــد  ــق بتحدي ــبتمبر 1998 يتعل ــي 21 س ف
شــروط وكيفيــة إســناد بطاقــة العــلاج 

المجانــي وســحبه27

وقع تنقيحه بالأمر الحكومي عدد 1401 لسنة 2016 
مؤرخ في 27 ديسمبر 2016

(الفصل 2)

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ــؤرخ  ــنة 2011 م ــدد 97 لس ــوم ع مـرسـ
فــي 24 أكتوبــر 2011 يتعلــق بالتعويــض 
 2011 جانفــي   14 ثــورة  لشــهداء 

بيهــا ومصا
مجانية العلاج ) الفصلان 8 و9 (.

نصوص أخرى ذات علاقة

• القانــون عــدد 56 لســنة 1995 المــؤرخ فــي 28 جــوان 1995 المتعلــق بالنظــام الخــاص للتعويــض 
عــن الأضــرار الحاصلــة بســبب حــوادث الشــغل والأمــراض المهنيــة فــي القطــاع العمومــي28

ــة  ــروط وقيم ــط ش ــق بضب ــمبر 1996 المتعل ــي30 ديس ــؤرخ ف ــنة 1996 الم ــدد 1767 لس ــر ع • الأم
ــه. ــر إقامت ــداة بمق ــة المس ــة والضحي ــات الجتماعي ــف الخدم ــي تكالي ــرته ف ــن أو أس ــاهمة المس مس

• الأمــر عــدد 409 لســنة 1998 المــؤرخ فــي 18 فيفــري 1998 والمتعلــق بضبــط أصنــاف المنتفعيــن 
قامــة بالهيــاكل الصحيــة العموميــة التابعــة لــوزارة الصحــة  بالتعريفــة المنخفضــة لتكاليــف العــلاج والإ

العموميــة وطــرق تحمــل أعبــاء معالجتهــم والتعريفــات التــي يخضعــون إليهــا.92

ــر 2008 المتعلــق بضبــط قائمــة المراكــز والمؤسســات  ــر الصحــة المــؤرخ فــي 18 نوفمب • قــرار وزي
ســمي عــن فيــروس نقــص المناعــة ســيدا30 الصحيــة التــي يتــم فيهــا الكشــف غيــر الإ

ii أمثلة فقه قضاء 

دارية  المحكمة الإ
القضية عدد 26606  بتاريخ 12/3/2010 184
ي توف�ي الخدمات الصحية

مسؤولية الدولة �ف

ي التنفس 
ي حالة ولدة بمصحة خاصة تعرض خلالها المولود الجديد إلى صعوبات �ف

الوقائع :تتمثل الوقائع �ف
يواء  ي للتوليد الذي رفض قبوله متعذرا بعدم وجود مكان لإ

فتم نقله بصفة استعجالية إلى المركز الوط�ف
ي الأثناء. 

ي �ف
المولود الجديد الذي تو�ف

خلال  من  أو  ة  مبا�ش على  تسهر  ي 
ال�ت الدولة  معه  تكون  مما  دستورية  ضمانة  الصحة  ي 

�ف المواطن  حق   «
مؤسساتها الصحية مسؤولة على تسي�ي المرفق الصحي.

توف�ي  وكذلك  يواء  الإ هي  منه  والغاية  نتيجة  بتحقيق  ام  ف ال�ت هو  المستشفى  إدارة  على  المحمول  الواجب 
ي بل ولو بالتنسيق مع 

ي حدود المستشفى المع�ف
سعافات اللازمة للمر�ف الواردين عليها ليس فحسب �ف الإ

ي منظومة المرفق الصحي لتجاوز الصعوبات المادية المتأتية من عدم توفر الشغور 
جميع الهياكل العاملة �ف

لديها والتصال بالمستشفيات القريبة قصد ضمان إسداء هذه الخدمات«.

دارية، 2010، ص. 645. 184  فقه قضاء المحكمة الإ

ي تونس
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ي التعليم
2.2 الحق �ض

يعي طار الت�ش i الاإ

الأحكامالنص 

الدستور

 التعليم إلزامي إلى سن السادسة عشرة.

تضمن الدولة الحق في التعليم العمومي المجاني 
مكانيات الضرورية  بكامل مراحله، وتسعى إلى توفير الإ

لتحقيق جودة التربية والتعليم والتكوين. كما تعمل 
سلامية  على تأصيل الناشئة في هويتها العربية الإ

وانتمائها الوطني وعلى ترسيخ اللغة العربية ودعمها 
وتعميم استخدامها والنفتاح على اللغات الأجنبية 
نسان.  نسانية ونشر ثقافة حقوق الإ والحضارات الإ

)الفصل 39 (

نسان اتفاقيات القانون الدولي لحقوق الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية الفصل 13 و 14 ، التعليق 

العام رقم 11 ) 1999( 13 )1999(

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
أو سيداو الفصل 10.

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 23 التعليق رقم 28

عاقة • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

الفصل 24 التعليق العام رقم 4 )2016(.

مجلة حماية الطفل

يتمتّع الطفل المسلّم لإحدى مؤسسات الرعاية 
التربوية والإصلاح أو المودع بمحل إيقاف بالحق في 
الحماية الصحية والجسدية والأخلاقية، كما له الحق 

في العناية الجتماعية والتربوية، ويراعى في ذلك سّنه 
وجنسه وقدراته وشخصيته ) الفصل 15 (.

يتمتّع الطفل المعوق عقليا أو جسديا إضافة إلى 
الحقوق المعترف بها للطفولة بالحق في الرعاية 

والعلاج الطبي وعلى قدر من التعليم والتأهيل يعزّز 
اعتماده على النفس وييسّر مشاركته الفعلية في 

المجتمع ) الفصل 17 (.

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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القانون التوجيهي عدد 83 لسنة 2005 
المؤرخ في 15 أوت 2005 المتعلق 

بالنهوض بالأشخاص المعوقين و 
حمايتهم.قانون التوجيهي عدد 83 

لسنة 2005 المؤرخ في 15 أوت 2005 
المتعلق بالنهوض بالأشخاص المعوقين و 

حمايتهم.

عاقة  تعمل الدولة على إدراج محاور تتعلق بالإ
وخصوصيات الأشخاص المعوقين ومتطلبات 

إدماجهم ضمن برامج التعليم والتكوين في الشعب 
والختصاصات الجامعيّة والمهنيّة ) الفصل 4 (.

التعليم والتكوين ) الفصل 19 و ما يليه (

القانون التوجيهي عدد 80 لسنة 2002

المؤرخ في 23 جويلية 2002 المتعلق 
بالتربية والتعليم المدرسي

التربية أولوية وطنية مطلقة والتعليم إجباري من سن 
السادسة إلى سن السادسة عشرة، وهو حق أساسي 

مضمون لكل التونسيين ل تمييز فيه على أساس 
الجنس أو الأصل الجتماعي أو اللون أو الدين، وهو 

واجب يشترك في الضطلاع به الأفراد والمجموعة 
)الفصل الأول(.

 تضمن الدولة حق التعليم مجانا بالمؤسسات 
التربوية العمومية لكل من هم في سن الدراسة وتوفر 

لجميع التلاميذ فرصا متكافئة للتمتع بهذا الحق 
طالما أن الدراسة متواصلة بصورة طبيعية وذلك وفق 

التراتيب الجاري بها العمل.

وتسهر الدولة على توفير الظروف الملائمة للاأطفال 
من ذوي الحتياجات الخصوصية للتمتع بحق 

التعليم.

عانة للتلاميذ الذين ينتمون لأسر  وتمنح الدولة الإ
متواضعة الدخل ) الفصل 4 (.

قانون عدد 19 لسنة 2008 مؤرخ في 25 
فيفري 2008 يتعلق بالتعليم العالي

 التعليم العالي العمومي مجاني)الفصل 7 (
يمثّل البحث العلمي بمؤسسات التعليم العالي 

والبحث عنصرا مرتبطا بالتعليم العالي بحيث ينمّي 
كل منهما الآخر تأمينا للتكوين عن طريق البحث 

العلمي ولفائدته. وينظّم البحث العلمي في إطار 
مخابر بحث أو وحدات بحث يتمّ إحداثها طبقا 

للتراتيب سارية المفعول وفي إطار الأولويات الوطنية 
وذلك بطلب من المؤسسة واقتراح من رئيس الجامعة 

بعد أخذ رأي مجلس الجامعة ) الفصل 31 (.

ي تونس
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120

حة
صف

ال

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

ii أمثلة فقه قضاء 

دارية  المحكمة الاإ

عدد 2861/41 بتاريخ 14 ماي 2009185 

ي التعليم
الموضوع : طرد تلميذ نهائيا من جميع المعاهد يمثل انتهاكا لحقه �ف

ي بطرد التلميذ ابن المدعي من المعهد إثر ت�ف غ�ي  ي صدور قرار تأدي�ب
الوقائع: تمثلت وقائع القضية �ف

لئق تجاه مدرسه ، وقد أدى هذا القرار إلى رفض بقية المعاهد قبول تسجيل التلميذ موضوع قرار الطرد.

جميع  من  ي 
النها�أ بالرفت  قرار  بمثابة  الثانوية  المعاهد  أحد  من  نهائيا  تلميذ  برفت  ي 

القا�ف القرار  يصبح 
ي التعليم وهو ما يجعل عن� 

المعاهد إثر رفض معاهد أخرى ترسيمه بما من شأنه أن يحرمه من حقه �ف
دارية متوفرا. التأكد المنصوص عيه بالفصل 40 من القانون المتعلق بالمحكمة الإ

دارية  المحكمة الاإ

ي عدد 17480/1 بتاريخ 26/05/1862010 
حكم ابتدا�أ

ي ل يمكن التضييق منها إل بموجب القانون
ي التعليم من الحقوق الأساسية ال�ت

الموضوع: الحق �ف

ي تقدم أحد طلبة السنة الرابعة بكلية الحقوق بمطلب تسجيل بعد أن 
الوقائع: تمثلت وقائع القضية �ف

انقطع لمدة طويلة عن الدراسة نتيجة قوة قاهرة كما يدعي ، وقد قبل رئيس الجامعة مطلب التسجيل 
دارية  فت المحكمة الإ لكن إدارة كلية الحقوق امتنعت عن تسليمه شهادة التسجيل وبطاقة طالب وقد م�ي
ي تخضع للاأمر عدد 2881 لسنة 2000  الذي حدد 

ف التسجيل بالمرحلة الأولى من التعليم الجامعي ال�ت ب�ي
عدد إمكانيات التسجيل والتسجيل بالمرحلة الثانية الذي ل يخضع لهذا التحديد.

ي الدراسة يعت�ب من الحقوق الأساسية المضمونة بالدستور الذي 
»من المتفق عليه فقها وقضاء أن الحق �ف

ي كونيّتها وشموليتها وترابطها 
ي الفصل 5 منه أن الجمهورية التونسية تضمن الحريات الأساسية �ف

اقت�ف �ف
ي التعليم ضمن منظومة الحقوق الأساسية الكفيلة برعاية أفراد المجتمع 

ل الحق �ف ف ومن هذا المنطلق يت�ف
وط المبينة بالقانون.« ي حدود ما تقتضيه ال�ش

ي ل وجه للتقليص منها أو وضع قيود بشأن ممارستها إل �ف
وال�ت

دارية المحكمة الاإ

القضية عدد 121842

ي الحماية.
الموضوع : مسؤولية الدولة �ف

وامتناع  ورية  ال�ف المواصفات  توفر  لعدم  تعليمية  مؤسسة  ترخيص  بسحب  الأمر  يتعلق   : الوقائع 
خيص. وط ال�ت ورية لمطابقة المحل ل�ش صاحبها عن إجراء التعديلات ال�ف

تاريخ الحكم: 31 ديسم�ب 2012 187

دارية، 2009، ص. 783. 185  فقه قضاء المحكمة الإ

دارية، 2010، ص. 283. 186  فقه قضاء المحكمة الإ

187  غ�ي منشور.

ي تونس
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دارة المدعى  حيث يتضح بالرجوع إلى وقائع القضية، أنه بتاريخ 27 جويلية 2010 قام فريق تابع لجهة الإ
عليها بزيارة المؤسسة المعينة بقرار السحب المطعون فيه وتولى معاينة نفس النقائص المسجلة سابقا على 
وط الدنيا المنصوص عليها  مستوى البنية التحتية وبناء على ذلك تمّ النتهاء إلى أنّ العارض لم يستجب لل�ش

بالأمر عدد 486 لسنة 2008 والمنشور عدد 87 لسنة 2008 والمنشور عدد 79 لسنة 2010.

ي عدة مناسبات أنّ المعهد موضوع القرار 
دارة القيام بها �ف ي تولت الإ

وحيث يستنتج من محاصرف المعاينات ال�ت
نامج التأهيل كيفما ضبطتها النصوص المبينة آنفا وخاصة  وط الدنيا الخاصة ب�ب المنتقد ل يستجيب لل�ش
مخصّصة  قاعات  وجود  وعدم  الدنيا  بالمساحة  المتعّلقة  وط  لل�ش التدريس  قاعات  مطابقة  عدم  منها 
يائية والعلوم التقنية وعدم توفر ساحة مبلطة تتسع لعدد  ف لتدريس علوم الحياة والأرض والعلوم الف�ي
وط والمواصفات الفنية، ممّا برّر إدراج المعهد  ف وعدم توفر مركب صحي يستجيب لل�ش التلاميذ المرسم�ي
بوية الخاصة، كما ثبت أنّ العارض رفض تفادي الإخلالت  المذكور ضمن الصنف الثالث للمؤسسات ال�ت
دارة وتولّى مقابل ذلك تسجيل تلاميذ جدد للسنة الدراسية  والنقائص المسجّلة بالمعهد ولم يبد تعاونا مع الإ

.»2009/2010

ي العمل
3.2 الحق �ض

يعي طار الت�ش i الاإ

أمثلة فقه قضاء

ي عدد 39131 صادر عن المحكمة البتدائية بتونس بتاريخ 13 جانفي 2005
حكم ابتدا�أ

ي العمل.
ط عدم المنافسة والحق �ف الموضوع: �ش

الأج�ي ولمدة  يمنع على  طا عقديا  المؤجرة �ش المؤسسة  أدرجت  : حرصا على حماية مصالحها  الوقائع 
ت المحكمة أن الحدّ  خمس سنوات العمل لدى مؤسسات منافسة بعد انتهاء العلاقة الشغلية ،وقد اعت�ب
ي العمل ل يمكن القبول به إل إذا كان متناسبا مع الأهداف المنشودة ودون أن ينال من جوهر 

من الحق �ف
الحق.

المدرج بعقد الشغل والذي يمنع  التعاقدي  ط  ف حول مدى صحة ال�ش الطرف�ي ف  اع ب�ي ف ال�ف »وحيث انح� 
ها تمارس نشاطا مرتبطا  ة مع هياكل تونسية أو غ�ي ة أو غ�ي مبا�ش ( العمل بصفة مبا�ش على المدعي )الأج�ي
ة  بالجودة والقياسة والتحقق والمعايرة والصيانة وبيع أدوات القياس والمراقبة … كمنع العمل بصفة مبا�ش
ي كامل تراب الجمهورية بعد 

ة مع مؤسسة حريفة للمطلوبة )المؤجرة( لمدة خمس سنوات و�ف أو غ�ي مبا�ش
قطع العلاقة الشغلية لأي سبب كان.

قول  عيته  ب�ش المطلوبة  تمسكت  ف  ح�ي ي 
�ف ط  ال�ش ببطلان  واحتياطيا  العقد  ببطلان  المدعي  تمسك  وحيث 

رادة. بانسجامه مع مبدأي القوة الملزمة للعقد وسلطان الإ

ط عدم منافسة غ�ي محدد  ي معرفة إن كان المبدأ الأخ�ي يسمح بإدراج �ش
شكال المطروح يكمن �ف وحيث أن الإ

ي وي�ي على المدعي لمدة خمس سنوات.
من حيث أثره الجغرا�ف

ي العام فقط وإنما 
ي إطار القانون المد�ف

ط عدم المنافسة كيفما ذكر يجب فهمه ل �ف وحيث أن التعاطي مع �ش
عة الحمائية للاأج�ي والمستندة إلى  ف ف بال�ف ي تتم�ي

ع عند تناوله العلاقات الشغلية ال�ت ي إطار سياسة الم�ش
كذلك �ف

ي تونس
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ز من خلال عدة قواعد آمرة سواء كانت أصلية أو إجرائية. فكرة النظام العام الجتماعي وهو ما ي�ب

عيا من حيث المبدأ إل أنه يجب أن يكون محددا  ط عدم المنافسة �ش ف كان �ش ف مما سبق أنه ول�أ وحيث يتب�ي
من حيث الزمان والمكان.

بطال محددا من حيث الزمان )خمس سنوات( إل انه لم يكن محددا  ط موضوع طلب الإ ف كان ال�ش وحيث ول�أ
ورة انه ثبت بالإطلاع على العقد سند الدعوى انه منع على المدعي العمل بكامل تراب  من حيث المكان صرف

. ف ف المتلازم�ي ط�ي الجمهورية وبالتالىي فقد تخلف احد ال�ش

وحيث ثبت من مؤيدات الدعوى وأسانيدها أن تكوين المدعي – حسب الشهادة العلمية المتحصل عليها- 
ي الهندسة الكهربائية.

محصور ومركز �ف

وحيث أن منع المدعي من العمل بكامل تراب الجمهورية ولمدة خمس سنوات سيحرمه من حق العمل الذي 
نسان بفصله 23 والتفاقية الدولية للتشغيل عدد  ضمنه له الدستور بالديباجة والميثاق العالمي لحقوق الإ
122 المتعلقة بسياسة الستخدام والمنشورة بالرائد الرسمي للجمهورية التونسية والمصادق عليها بالقانون 
علان العالمي  ي أحالت بدورها إلى الفصل 23 من الإ

ي 21 ديسم�ب 1965 وال�ت
عدد 44 لسنة 1965 المؤرخ �ف

نسان المشار إليه أعلاه. لحقوق الإ

ط يتماسش مع الفصل 118 من م.ا.ع. مردود على المطلوبة طالما أن النص المذكور  وحيث أن القول بأن ال�ش
ي جهة … معينة » مما 

نسان »بعدم تعاطي تجارة أو صناعة معلوم �ف ط صلب الستثناء أن يتعهد الإ اش�ت
ي جهة معينة من البلاد دون كامل تراب الجمهورية ولو كانت 

ع ذاته حدد مجال المتناع �ف يع�ف أن الم�ش
إرادته متجهة لعكس ما ذكر لما أورد عبارة »جهة … معينة« ولشمل المتناع كامل تراب الجمهورية إبقاء على 

إطلاق العبارة عملا بالفصل 533 من م.ا.ع.

ط عدم المنافسة جغرافيا يرجعنا لمبدأ المنع الوارد بالفقرة الأولى من نفس الفصل  وعليه فان إطلاق �ش
مما يع�ف بطلانه.«

وع قانون يتعلق بتنقيح بعض أحكام مجلة الشغل الرأي عدد -63 2006 للمجلس الدستوري بخصوص م�ش

ي و المساواة. الموضوع : الحق النقا�ب

ف نواب العملة  وع القانون على المجلس الدستوري الذي اعت�ب أن تمك�ي الوقائع : عرضت الحكومة م�ش
الصفة  أن  خاصة  العملة  ف  ب�ي المساواة  مبدأ  من  يمس  أن  يمكن  ل  التسهيلات  بعض  من  بالمؤسسات 

ع حريصا على حمايتهم وحفظ حقوقهم. التمثيلية لهذا الصنف من العملة تجعل الم�ش

وع المعروض جملة من الأحكام توجب على المؤجرين تقديم التسهيلات اللازمة لقيام  حيث يتضمن الم�ش
ي 

ف بمهامهم �ف ف النقابي�ي ممثلىي العملة باللجان الستشارية للمؤسسة، ونوابهم ببعض المؤسسات، والممثل�ي
وط معينة،. كة، وحسب �ش ف والتفاقيات المش�ت حدود ما تخوله لهم القوان�ي

ي تلك اللجان أو النقابات،
ف للعمال �ف وع كذلك إجراءات خاصة بالممثل�ي وحيث يضع الم�ش

ي الفصل 6 منه مبدأ المساواة،
وحيث أقر الدستور �ف

ف ل تنال من  ف النقابي�ي وحيث أن التسهيلات والحماية الخاصة لفائدة ممثلىي العمال أو نوابهم أو الممثل�ي
ف بالمؤسسة طالما أن صفة التمثيل تجعلهم ينتمون إلى صنف  ف بقية الأجراء العامل�ي مبدأ المساواة بينهم وب�ي

ي تونس
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ي الدفاع عن حقوق 
ره اعتبارات موضوعية فضلا عن أن صفتهم تلك وطبيعة مهامهم �ف خاص من العملة ت�ب

ي وضعية تستوجب حمايتهم عند قيامهم بهذه المهام،
العمال تجعلهم �ف

ي إطار ضمان ممارسة 
ف تندرج �ف ف النقابي�ي وحيث أن هذه التسهيلات والحماية المقررة خاصة لفائدة الممثل�ي

ي الذي يكلفه الفصل الثامن من الدستور، الحق النقا�ب

وع أنها ل تتعارض مع الدستور وهي متلائمة معه. ف من دراسة أحكام الم�ش وحيث يتب�ي

وع قانون يتعلق بالموافقة على اتفاقية الرأي عدد 64 – 2006 للمجلس الدستوري بخصوص م�ش

العمل الدولية رقم 135 بشأن ممثلىي العمال

ي و المساواة. الموضوع : الحق النقا�ب

وع القانون المتعلق بالموافقة على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 135  الوقائع : عند مناقشة م�ش
المتعلقة بحماية ممثلىي العملة بالمؤسسات ل حظ المجلس الدستوري أن الضمانات الإضافية الواردة 

ضمن التفاقية ل تتعارض مع مبدأ المساواة

وع القانون المعروض إلى موافقة مجلس النواب على اتفاقية العمل الدولية رقم 135  »حيث يهدف م�ش
ي 23 جوان 1971،

، بجنيف �ف بشأن ممثلىي العمال المعتمدة من طرف مؤتمر العمل الدولىي

ي الفصل 6 منه مبدأ المساواة،
وحيث أقر الدستور �ف

ف بقية  وحيث أن التسهيلات والإجراءات الخاصة لفائدة ممثلىي العمال ل تنال من مبدأ المساواة بينهم وب�ي
ره اعتبارات موضوعية فضلا  الأجراء طالما أن صفة التمثيل تجعلهم ينتمون إلى صنف خاص من العملة ت�ب
ي وضعية تستوجب حمايتهم 

ي الدفاع عن حقوق العمال تجعلهم �ف
عن أن صفتهم تلك وطبيعة مهامهم �ف

عند قيامهم بهذه المهام،

ي إطار الضمان الذي كرسه الفصل الثامن من الدستور،
ل �ف ف ي يت�ف وحيث أن ممارسة النشاط النقا�ب

وحيث تضع التفاقية المذكورة إطارا قانونيا عاما لهذا الغرض«.

وع قانون يتعلق بتنقيح بعض أحكام مجلة الشغل الرأي عدد 25 – 2007 للمجلس الدستوري بخصوص م�ش

ي العمل لممثلىي العملة عند الطرد لأسباب اقتصادية
بقاء �ف ي الإ

الموضوع : الأولوية �ف

البقاء  أولوية  بإضافة  لمان وذلك  ال�ب المعروض على  القانون  وع  تعديل على م�ش إدخال  تم   : الوقائع 
ة إجراءات الطرد لأسباب اقتصادية . بالمؤسسة عن مبا�ش

وع  ي إضافة الفصل 166 مكرر إلى مجلة الشغل، وذلك ضمن الفصل 2 من الم�ش
»وحيث يتمثل التعديل �ف

المصادق عليه،

ي العمل لممثلىي العملة سواء كانوا 
بقاء �ف ي الإ

وحيث يتضمن الفصل المضاف التنصيص  على إعطاء الأولوية �ف
يقاف عن  ي حالة الطرد أو الإ

ف وذلك �ف ف نقابي�ي أعضاء اللجنة الستشارية للمؤسسة أو نوابا للعملة أو ممثل�ي
العمل لأسباب اقتصادية أو فنية،

ي الفصل 6 منه مبدأ المساواة،
وحيث أقر الدستور �ف

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ف بقية  وحيث أن الأحكام المضافة توفر حماية خاصة لممثلىي العمال ل تنال من مبدأ المساواة بينهم وب�ي
ي سبق للمجلس 

ي وذلك للاعتبارات ال�ت ي إطار ضمان ممارسة الحق النقا�ب
ف بالمؤسسة وتندرج �ف الأجراء العامل�ي

أن تعرض لها ضمن رأيه عدد 63 – 2006 الصادر بتاريخ 20 ديسم�ب 2006،

ف من دراسة هذا التعديل أنه ل يتعارض مع الدستور وهو ملائم له« وحيث يتب�ي

تعليق 

صادقــت الدولــة  التونســية علــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 135 المتعلقــة بحمايــة ممثلــي 
ــا  ــو م ــارس 2007 وه ــي 12 م ــؤرخ ف ــنة 2007 الم ــدد 15 لس ــون ع ــب القان ــك بموج ــة  وذل العمل
اســتوجب تعديــل أحــكام مجلــة الشــغل لتلاؤمهــا مــع أحــكام التفاقيــة المذكــورة43، وقــد عــرض 
مشــروع القانــون للمــرة الثانيــة علــى المجلــس الدســتوري للنظــر فــي دســتورية الأحــكام التــي تمــت 
إضافتهــا مــن قبــل مجلســي البرلمــان وخاصــة منهــا  أولويــة بقــاء ممثلــي العمــال بالمؤسســة عنــد 

الطــرد لأســباب اقتصاديــة.

دارية المحكمة الاإ

رأي استشاري عدد 636 لسنة 2014 188

ي العمل؟
ف بالمؤسسة العمومية بأولوية النتداب انتهاكا للحق �ف ف أبناء العامل�ي الموضوع: هل يعت�ب تمي�ي

ي الذي  عية الطلب النقا�ب دارية حول �ش الوقائع : توجهت رئاسة الحكومة بطلب استشارة إلى المحكمة الإ
المؤسسة عند النتداب  أبناء أعوان  ف  ي تمي�ي

العمومية والمتمثل �ف المؤسسات  نقابات  تمسكت به بعض 
ي هذا الخصوص مع النقابات.

ي إبرام اتفاقات �ف
خاصة وقد سارعت بعض المؤسسات العمومية �ف

ي رأيها الستشاري«أن قاعدة اللجوء إلى المناظرة للدخول إلى الوظيفة العمومية 
دارية �ف ت المحكمة الإ  اعت�ب

ي مبدأ المساواة أمام القانون وقد كرس دستور 2014 هذا 
ي الوظائف القارة بالدولة وهياكلها تجد أساسها �ف

�ف
ف أن »العمل حق لكل مواطن ومواطنة،  ي فصله الأربع�ي

ين واقت�ف كذلك �ف ي فصله السادس والع�ش
المبدأ �ف

ي العمل 
نصاف. ولكل مواطن ومواطنة الحق �ف ورية لضمانه على أساس الكفاءة والإ وتتخذ الدولة التداب�ي ال�ف

ي ظروف لئقة وبأجر عادل««
�ف

»وبالتالىي فإن قاعدة اللجوء إلى المناظرة للدخول إلى الوظيفة العمومية تتأسس على مبدأ دستوري أصيل 
أو  قانونية  ورة  الحالت مرتبطة ب�ف ي جميع 

�ف تكون  أن  ي يجب 
ال�ت استثناءاته  والتقليص من  امه  اح�ت يجب 

ف الخاصة بالعدالة النتقالية )العفو  نصاف كما هو الحال عند اتخاذ القوان�ي وط الكفاءة والإ رها �ش واقعية ت�ب
عاقة«. العام والتعويض لجرحى الثورة( أو إدماج الأشخاص ذوي الإ

188  غ�ي منشور.

ي تونس
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دارية المحكمة الاإ

رأي استشاري عدد640 بتاريخ 23-12-2015 189

. ف ب�ي عيّة القتطاع من أجور الأعوان الم�ف الموضوع:�ش

عيّة القتطاع من أجور الأعوان  دارية حول �ش الوقائع : توجهت رئاسة الحكومة باستشارة إلى المحكمة الإ
ف . ب�ي الم�ف

ر اقتطاع المبالغ الموافقة  ّ اب ي�ب »استحقاق الأجر يرتبط بإنجاز العمل وأنّ عدم إنجاز أيّ عمل خلال الإصرف
ة التوقف عن العمل. لف�ت

الفصل 49  بأحكام  ي عملا 
تقت�ف الحقّ  وإنّ ممارسة هذا  اب مضمون  الإصرف ي ذلك حق 

�ف بما  ي  النقا�ب الحق 
من الدستور سنّ قانون يحدّد ضوابط ممارسة هذا الحقّ بما ل ينال من جوهره و«يحدّد القانون الضوابط 
توضع  ول  جوهرها.  من  ينال  ل  بما  وممارستها  الدستور  بهذا  المضمونة  والحريات  بالحقوق  المتعلقة 
لمقتضيات  أو   ، الغ�ي حقوق  حماية  وبهدف  ديمقراطية  مدنية  دولة  تقتضيها  ورة  ل�ف إل  الضوابط  هذه 
ف  ب�ي التناسب  ام  اح�ت مع  وذلك  العامة،  الآداب  أو  العامة،  الصحة  أو   ، ي

الوط�ف الدفاع  أو  العام،  الأمن 
وبالتالىي  انتهاك«.  أي  من  والحريات  الحقوق  بحماية  القضائية  الهيئات  وتتكفل  وموجباتها.  الضوابط  هذه 
اب بالنسبة إلى أعوان الدولة، فإنّ الأحكام  ي ح�ت الآن ينظّم ضوابط ممارسة حقّ الإصرف

ي غياب نصّ قانو�ف
�ف

الواردة بالمنظومة القانونية النافذة تبقى ملزمة ما لم تتعارض مع جوهر ممارسة هذا الحقّ. وعليه، فإنّ 
عليها  المنصوص  العمومي  العون  إلى  الموكلة  المهامّ  ممارسة  عن  وتخلّيا  للعمل  إرادياّ  تركا  يعدّ  اب  الإصرف
ي 

وال�ت عليه  المنطبقة  الخاصّة  الأساسية  بالأنظمة  وكذلك  العمومية  الوظيفة  قانون  من  السادس  بالفصل 
الأجر  العمومية هي استحقاق  المحاسبة  ي 

�ف القانونية  القاعدة  أنّ  المرتبّ. وطالما  ي 
�ف الحقّ  للموظف  تفتح 

ة التوقف  ر اقتطاع المبالغ الموافقة لف�ت ّ اب ي�ب بمقدار العمل المنجز، فإنّ عدم إنجاز أيّ عمل خلال الإصرف
اب  الإصرف حقّ  لممارسة  تعطيلا  تعدّ  أن  يمكن  ول  إداريةّ  عقوبة  تعدّ  ل  محاسبية  قاعدة  وهي  العمل  عن 
يتعلّق  ي 

والثا�ف  )36 )الفصل  اب  الإصرف حق  بإقرار  يتعلّق  الأوّل  الدستور  من  ف  فصل�ي ف  ب�ي توازن  باعتبارها 
ي الأموال العمومية وعدم إهدارها وضمان استمرارية المرفق العامّ )الفصلان 10 و15(.

 بحسن التّ�ف �ف
مة للاأحكام الدستوريةّ عندما تقتطع النسبة المعادلة لأياّم النقطاع عن العمل للاأعوان  دارة تكون مح�ت إنّ الإ
آليّا وعامّا وذلك  يطة أن ل يكون هذا القتطاع  اب، �ش ف بعنوان عمل غ�ي منجز خلال مدّة الإصرف المعني�ي
المنصوص  العمل  مدّة  به خلال  ف  المكلف�ي العمل  إنجاز  امتنعوا عن  الذين  الأعوان  يسلّط ح�ا على  بأن 
دارات العمومية كلّ حسب السلك الذي ينتمي إليه.«. اتيب المنظّمة لتوقيت العمل بالإ  عليها بمختلف ال�ت

ملاحظة 

داريــة فــي رأيهــا الستشــاري المبــدأ الدســتوري المتعلــق بحســن التصــرف فــي  غلّبــت المحكمــة الإ
ضــراب. يبــدو أنّ القضاء  الأمــوال العموميــة واســتمرارية المرفــق العمومــي علــى حــق آخــر هــو حــق الإ
ــن  ــرف الموظفي ــن ط ــارس م ــراب المم ض ــق الإ ــم ح ــريعي ينظ ــص تش ــاب ن ــل غي ــي ظ ــي ف التونس
العمومييــن إنمــا يســعى إلــى الحــد مــن مجــال ممارســة هــذا الحــق. ونشــير إلــى أن القانــون الفرنســي 
ضــراب هــو حــق دســتوري مضمــون لــكل أجيــر فــي مؤسســة.  علــى ســبيل المقارنــة يعتبــر أن »حــق الإ
ضــراب إلــى اقتطــاع  غيــر أنــه حتــى يكــون شــرعيا فإنــه يجــب أن يحتــرم بعــض الشــروط. ويــؤدي الإ

مــن أجــر الموظــف المضــرب )فــي مــا عــدا الحــالت الســتثنائية(.35

189  غ�ي منشور.

ي تونس
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محكمة التعقيب

قرار عدد 20260 بتاريخ 23.11.2015

عفاء والحماية القانونية لممثلىي العملة وط الإ الموضوع: �ش

ي إغفاله لتسجيل عملية 
ف الأج�ي وهو عضو باللجنة الستشارية للمؤسسة خطأ فادحا تمثل �ف الوقائع: اق�ت

بيع قام بها فوقع تحويله إلى مجلس التأديب بعد أخذ الرأي الستشارية للمؤسسة ورأي المدير العام 
بحماية ممثلىي  المتعلقة  القانونية  الإجراءات  ام  اح�ت بعدم  الأج�ي  والمصالحة. ويدفع  الشغل  لتفقدية 

ي اتخذت ضدّه.
ي التداب�ي ال�ت

العملة �ف

المحكمة:

»حيث أنه، وعلى عكس ما صرحت به محكمة الحكم المطعون فيه، وبالرغم من أن اتفاقية منظمة العمل 
الدولية عدد 135 المصادق عليها بالقانون عدد 18 لسنة 2007 تقر حماية قانونية لممثلىي العملة حيال كل 
ف 1 و3 وذلك اعتبارا لصفتهم التمثيلية ، فإن هذه  عفاء وفقا للمادت�ي ي تستهدفهم بما فيها الإ

الت�فات ال�ت
ّ عنها إجراءات قانونية صلب مجلّة الشغل وخاصة الفصل 166 وما يليه« الحماية القانونية تع�ب

ي كل 
ي للمدير العام لتفقدية الشغل والمصالحة �ف ي تقديم الملف التأدي�ب

» وحيث أن الفصل المذكور يقت�ف
فم فيها المشغل إعفاء عضو من أعضاء اللجنة الستشارية للمؤسسة أو ممثلا عن العمال« مرة يع�ت

عفاء مطابق للقانون  امها فإنّ قرار الإ » وحيث أنّ هذه الإجراءات المتعلّقة بحماية ممثلىي العملة قد وقع اح�ت
المتجه رفض هذا  الواقع والقانون وعليه فمن  استند على أساس من  المطعون فيه قد  الحكم  أن  طالما 

المطعن«.

 

دارية  المحكمة الاإ

القضية عدد: 139135 190

تاريخ الحكم: 26 جوان 2015

الموضوع : التعددية النقابية.

خصم  يمكن  بأنه  بموجبه  تعلمهم  العمومية  دارات  الإ إلى  منشورا  الحكومة  رئاسة  أصدرت   : الوقائع 
ة إلى تلك المنظمة مما أثار ردود فعل عديدة  معلوم النخراط بأحد المنظمات النقابية وتحويله مبا�ش
المحكمة  ت  اعت�ب وقد  المتياز.  بنفس  النتفاع  من  تمكينها  طلبت  ي 

وال�ت الشاكية  المنظمة  منها  وخاصة 
دارية أن التعددية النقابية حق دستوري ومن مقتضيات مبدأ المساواة معاملة كافة المنظمات النقابية  الإ

بنفس الكيفية.

»حيث اقتضت أحكام الفصل 35 من الدستور أن »حرية تكوين الأحزاب والنقابات والجمعيات مضمونة«، 
اب مضمون«. ي ذلك حقّ الإصرف

ي بما �ف كما نص الفصل 36 منه على أن »الحق النقا�ب

من  النّقابات  تكوين  ي 
�ف الحقّ  ف  ب�ي بوضوح  فت 

ّ م�ي أنهّا  الذّكر  سالفة  الدّستوريةّ  الأحكام  من  يستفاد  وحيث 
ل  الذّكر  سبيل  وعلى  مستقلّ،  بفصل  التّنصيص  ع�ب  وذلك  أخرى،  جهة  من  ي  النّقا�ب الحقّ  جهة،وممارسة 
ي  نقا�ب لهيكل  ي 

القانو�ف الوجود  أنّ  يفيد  ما  ، وهو  ي النّقا�ب الحقّ  بممارسة  المرتبط  اب  الإصرف الح�، على حقّ 

190  غ�ي منشور.

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ورة جميع الحقوق و المتيازات المرتبطة بالحقّ المضمون دستورياّ، وبالتالىي يحُمل على الدّولة  ّ يستتبع بال�ف
ي 

ي غياب نصّ قانو�ف
ي �ف تطبيق المقتضيات الدستورية المشار إليها، مع عدم وضع حدّ لممارسة الحقّ النّقا�ب

ف لها ذلك. صريح يج�ي

فإنّ  بطبيعتها لضوابط وحدود،  المضمونة دستورياّ تخضع  الحقوق  أنّ ممارسة  ي 
�ف ف ل جدال  وحيث ول�أ

بالدّستور  الموضوعة  بالقواعد  دارة بل تظلّ محكومة  التّقديرية للاإ للسّلطة  ك  تُ�ت تلك الحدود ل يجب أن 
ف الضّوابط المتعلّقة بالحقوق والحرياّت المضمونة  ذاته الذي نصّ بالفصل 49 منه على أنهّ »تحدّد القوان�ي
ورة تقتضيها دولة مدنيّة  بهذا الدّستور وممارستها بما ل ينال من جوهرها. ول توُضع هذه الضّوابط إلّ ل�ف
، أو الصحّة العامّة،  ي

، أو لمقتضيات الأمن العام، أو الدّفاع الوط�ف ديمقراطية وبهدف حماية حقوق الغ�ي
أو الآداب العامّة...«.

ي وتحديد ضوابطه  ع اختصاص تنظيم ممارسة الحقّ النّقا�ب ّ
وحيث أنّ إحالة الفصل 49 من الدستور إلى الم�ش

والستثناءات المدخلة عليها عند القتضاء ل يجب أن يؤول إلى المساس بجوهر ذلك الحقّ ول أن يتجاوز 
الحالت المنصوص عليها بالفصل المذكور.

ي على مع�ف أحكام الفصول  يعية ذات العلاقة بممارسة الحقّ النّقا�ب ف لم تصدر بعد النّصوص التّ�ش وحيث ل�أ
ي ومبدأ تيس�ي ممارسة  35 و 36 و 49 من الدّستور سالفة البيان، فإنه ل خلاف بأنّ مبدأ ضمان الحقّ النّقا�ب
امها وتوف�ي مقوّمات  الدّولة اح�ت ي توجب على 

ال�ت الدّستورية  القيمة  المبادئ ذات  لزمرة  تنتمي  الحقّ  ذلك 
ضمانها.

بالمبادئ  محكومة  عنه  تبّة  الم�ت والحقوق  المتيازات  بجميع  والمطالبة  ي  النّقا�ب الحقّ  ممارسة  تغدو  وحيث 
الأحكام  مع  المتلائمة  أو  المتطابقة  المفعول  سارية  القانونيّة  النّصوص  ي 

ولبا�ت البيان  سالفة  الدّستورية 
الدّستوريةّ.

ي أنّ من المهام الأساسيّة للمنظّمة النقابيّة الدّفاع عن منظوريها وتوسّل السّبل القانونية 
وحيث ل جدال �ف

الماديةّ  الوضعّية  بخصوص  داريةّ  الإ الجهات  مع  أو  الأجراء  مع  التّفاوض  ذلك  من  للغرض،  وعة  الم�ش
ف ظروف عملهم، كما أنهّ من المقطوع به أنّ ديمومة المنظّمة النّقابيّة تستلزم  لمنخرطيها أو من جهة تحس�ي

اتيب الجاري بها العمل. ّ بداهة أن تقتطع من منخرطيها معاليم انخراط منظوريها حسب ال�ت

وحيث يخلص ممّا سبق بيانه أنّ النّصوص القانونيّة السالف بسطها أباحت لكلّ التّنظيمات النّقابية أن تعامل 
تيبيّة النّافذة  ّ داريةّ وفق النّصوص القانونيّة وال�ت ف مع الجهات الإ ف أو غ�ب على قدم المساواة من دون تمي�ي

تفعيلا لتعدديةّ نقابيّة حقيقيّة تمُاهي ما حقّقته الدّولة التّونسيّة من تعدديةّ سياسيّة فعليّة.

الرّامية إلى  أنّ العارضة قد تقدّمت إلى رئاسة الحكومة بعديد المطالب  الملفّ  وحيث ثبت من مظروفات 
دارية المعنيّة لم تتولّ الردّ عليها  تمتيعها بالحقوق والمتيازات المخوّلة لها كمنظّمة نقابية، غ�ي أنّ الجهة الإ

ي حالت دونها وتلك الحقوق والمتيازات.
وط وإجراءات، ال�ت ول بيان المقتضيات القانونية، من �ش

ي  وحيث طالما أنّ امتناع رئاسة الحكومة عن الستجابة لطلبات العارضة قد حال دون ممارسة الحقّ النّقا�ب
يعية، وطالما أنهّا لم  المكفول لكلّ منظّمة نقابية بمقت�ف الدّستور والمعاهدات الدّولية والنصوص التّ�ش
ي باب الحدود والضّوابط المنصوص عليها بالفصل 49 من الدّستور، 

ي إثبات أنّ سند الرفّض يندرج �ف
تفلح �ف

تبّة عن صفتها كمنظّمة  نقابيّة يؤول إلى إفراغ  ف العارضة  من الحقوق والمتيازات الم�ت دارة تمك�ي فإن رفض الإ
ي من أهمّ مكوّناته وهو ما يأباه التأويل السّليم للنّصوص القانونيّة سالفة  مبدأ حريةّ ممارسة الحقّ النّقا�ب

ف إلغاؤه على هذا الأساس.
ّ ي غ�ي طريقه واقعا وقانونا وتع�ي

البيان، الأمر الذي يجعل القرار المنتقد �ف

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ي الضمان الاجتماعي
4.2 الحق �ض

يعي طار الت�ش i( الاإ

النصوص القانونية

ي التغطية الجتماعية طبق ما الدستور
... الدولة »تضمن الحق �ف

ينظمه القانون« الفصل 38.

نسان اتفاقيات القانون الدولي لحقوق الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية الفصل 9 و01 التعليق العام 

رقم 91 ) 8002( 

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
أو سيداو الفصل 11  و31 التعليق العام رقم 72 

)0102(  و 92 )3102( و 43 )6102( 

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 62 و32

عاقة الفصل 82 • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

القانون عدد 30/60 لسنة المؤرخ في 14 
 المتعلق بتنظيم أنظمة الضمان الجتماعيديسمبر 1960

• القانون عدد 33 لسنة 1960 المؤرخ في 14 
ديسمبر 1960

 المتعلق بتأسيس نظام جرايات العجز والشيخوخة 
والبقاء بعد وفاة من يهمه الأمر ونظام منح الشيخوخة 
والبقاء بعد وفاة من يهمه الأمر وذلك في الميدان غير 

الفلاحي.

• القانون عدد 17 لسنة 1965 المؤرخ في 28 
جوان 1965

والذي سحب أحكام القانون عدد 30 لسنة 1960 على 
الطلبة مع إدخال بعض التعديلات الجزئية مراعاة 

لخصوصية وضع الطلبة من حيث النخراط ومن حيث 
المنافع الجتماعية المسداة.

• القانون عدد 6 لسنة 1981 المؤرخ فى 12 
فيفرى 1981

يتعلق بتنظيم أنظمة الضمان الجتماعي في القطاع 
الفلاحي.

• القانون عدد 12 لسنة 1985 المؤرخ في 5 
مارس 1985

 المتعلق بنظام الجرايات المدنية والعسكرية للمتقاعد 
وللباقين على قيد الحياة في القطاع العمومي.

• القانون عدد 105 لسنة 1995 المؤرخ في 
14/12/1995

المتعلق بإحداث نظام موحد لضم الخدمات بعنوان 
الأنظمة القانونية للشيخوخة والعجز والباقين على قيد 

الحياة.

• القانون عدد 32 لسنة 2002 المؤرخ في 12 
مارس 2002

يتعلق بنظام الضمان الجتماعي لبعض الأصناف من 
العملة في القطاعين الفلاحي وغير الفلاحي.

• القانون عدد 104 لسنة 2002 المؤرخ في 30 
ديسمبر 2002

 يتعلق بإحداث نظام خاص للضمان الجتماعي لفائدة 
الفنانين والمبدعين والمثقفين.

• القانون عدد 8 لسنة 2003 المؤرخ في 
21/1/2003

المتعلق بتسوية حقوق الأشخاص المنتفعين بتغطية 
عدة أنظمة قانونية للتأمين على الشيخوخة و العجز 

والوفاة

• القانون عدد 71 لسنة 2004 المؤرخ في02 
المحدث لنظام التأمين على المرض.أوت 2004

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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• القانون عدد 51 لسنة 2006 المؤرخ في 24 
 المتعلق بالتغطية الصحية لحاملي الشهادات.جويلية 2006

• الأمر عدد 499 لسنة 1974 المؤرخ في 27 
أفريل 1974

المتعلق بنظام جرايات الشيخوخة والعجز والباقين 
على قيد الحياة.

• الأمر عدد 546 لسنة 1977 المؤرخ في 15 
جوان 1977

المتعلق بتعديل الأمر عدد 103 لسنة 1980 المؤرخ 
في 23 جانفي 1980 و عدد 1028 لسنة 1982 المنظم 

للضمان الجتماعي للصيادين.

• الأمر عدد 107 لسنة 1989 المؤرخ في 10 
جانفي 1989

 المتعلق بنظام الضمان الجتماعي بالنسبة إلى العملة 
التونسيين بالخارج.

الأمر عدد 308 لسنة 1993 المؤرخ في 
المتعلق بنظام رأس المال عند الوفاة1/2/1993

• الأمر عدد 1166 لسنة 1995 المؤرخ في 3 
جويلية 1995

 المتعلق بنظام الضمان الجتماعي للعملة غير الأجراء 
في القطاعين الفلاحي وغير الفلاحي.

فقه قضاء

الرأي عدد 26 2007- للمجلس الدستوري

أنظمة  بعنوان  المسندة  للجرايات  المنظمة  ف  القوان�ي وإتمام  بتنقيح  يتعلق  قانون  وع  م�ش  : الموضوع 
ف العمومي والخاص والأنظمة الخصوصية. ي القطاع�ي

ف على قيد الحياة �ف التقاعد والعجز والباق�ي

ي أنظمة الضمان الجتماعي وتعديل 
ي نسب المساهمة �ف

فيع �ف وع قانون لل�ت الوقائع : أعدت الدولة م�ش
اختصاص  صميم  من  الدستوري  المجلس  ه  اعت�ب ما  وهو  التقاعد  بجراية  بالنتفاع  المتعلقة  وط  ال�ش

ع لضمان ديمومة أنظمة الضمان الجتماعي.191 الم�ش

ي 
�ف الجتماعي  والمضمون  المؤجر  من  كل  مساهمات  لنسب  تعديلا  النظر  محل  وع  الم�ش يتضمن  »حيث 

ي أنظمة التقاعد 
ي القطاع العمومي و�ف

ف على قيد الحياة �ف نظام الجرايات المدنية والعسكرية للتقاعد وللباق�ي
الخصوصية لأعضاء الحكومة وأعضاء مجلس النواب وأعضاء مجلس المستشارين والولة،

العمومي لكتساب  القطاع  ي 
�ف والسن  بالأقدمية  المتعلقة  وط  ال�ش كذلك  الجديدة  الأحكام  تضبط  وحيث 

ي الإحالة على التقاعد، كما تعدل الأحكام المعروضة النظام الخاص 
العون، مهما كانت وظيفته، الحق �ف

بإسناد جراية الأيتام للبنت فاقدة السند بالقطاع العمومي وسحب هذه الأحكام على بعض أنظمة الضمان 
ي القطاع الخاص،

الجتماعي �ف

للقواعد  ف  وخاضع�ي نظامية  وضعية  ي 
�ف ف  المعني�ي الأشخاص  يجعل  التقاعد  أنظمة  ي 

�ف النخراط  أن  وحيث 
ف مختلف الأفراد  ي تقوم على مبدأ التضامن ب�ي

والضوابط الكفيلة بتحقيق الغرض من إرساء هذه الأنظمة وال�ت
ع ضمانا لبقاء هذه الأنظمة وتأمينا لنجاعتها إدخال ما يراه من تعديلات  ف للم�ش والفئات والأجيال، مما يج�ي

عليها«.

جراءات المناسبة لحماية المسن�يف ) الفصل 3 وما بعده(. 191  يعرف القانون الإ

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ي السكن 
5.2 الحق �ض

النصوص القانونية

الدستور
تضمن الدولة للمواطنين والمواطنات الحقوق 
والحريات الفردية والعامّة، وتهيئ لهم أسباب 

العيش الكريم.) الفصل 21 (

نسان اتفاقيات القانون الدولي لحقوق الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية 
والجتماعية والثقافية الفصل 11  التعليق العام 

رقم 4  ) 1992( و 7 )1997(

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
المرأة أو سيداو الفصل 14و 15/4  التعليق العام 

رقم 27 )2010(  و 29 )2013( و 34 )2016( 

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 23

عاقة الفصل 6 • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

القانون عدد 114 لسنة 1994 المؤرخ في 31 
أكتوبر 1994 المتعلق بحماية المسنين

تعتمد حماية المسنين على المبادئ  الأساسية 
التالية:

- الأخذ في العتبار الصعوبات التي تعترضهم في 
حياتهم اليومية بحكم تقدمهم في السن.

- اعتبار حاجياتهم الخصوصيّة في تصوّر المشاريع 
السكنيّة واستعمال وسائل النقل العمومي وتبسيط 

داريةّ )الفصل 2(. الإجراءات الإ

ii( فقه قضاء

دارية المحكمة الإ

القضية عدد: 15283/1

تاريخ الحكم: 19 أكتوبر 2007 192

وح من المطلب  ف لم تحدّد المدّعية القرار المطعون فيه صلب عريضة افتتاح دعواها فإنه يس�ت حيث ول�أ
ي الحقيقة والقصد إلى إلغاء 

ف بالخارج أنها تهدف �ف المقدّم إلى وزير الشؤون الجتماعية والتضامن والتونسي�ي
مجة ضمن  الم�ب عانات  الإ نطاق  ي 

�ف الحصول على مسكن  تمكينها من مدة على  برفض  ي 
القا�ف دارة  الإ قرار 

. ي
تدخّلات صندوق التضامن الوط�ف

باعتباره إطارا يضمن  نسان  الإ ضها تحقيق كرامة  ي يف�ت
ال�ت المسكن من أوكد الضمانات  ي 

وحيث أن الحق �ف
سائر  عن  للحديث  طا  و�ش وتنميتها  شخصيته  تجسيد  من  تمكينه  شأنه  من  الذي  المحيط  ويؤمن  سلامته 

الحقوق والحريات الفردية الأخرى وممارستها.

.Les libertés individuelles, L’Association tunisienne pour la défense des libertés individuelles, Tunis 2014, p. 208  192

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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ي صورة مخصوصة من 
ز وقائع القضية أن الجهة المدّعى عليها عمدت إلى إدراج مطلب المدعية �ف وحيث ي�ب

ي تهم إزالة وتعويض ما تبقى من 
ي يقدّمها الصندوق سالف الذكر دون سواها وهي تلك ال�ت

المساعدات ال�ت
ي تسوسها على الوضعية المعروضة على نظرها دون أن يكون 

مساكن بدائية وإلى عدم سحب الضوابط ال�ت
ي الملف.

لذلك أصل ثابت �ف

بالستناد  مسكن  على  للحصول  بالمساعدة  النتفاع  من  المدّعية  حرمان  يكون  ذلك،  على  ترتيبا  وحيث، 
المذكرة  مع�ف  على  بدائية  مساكن  من  تبقى  ما  وتعويض  بإزالة  الخاصة  الأحكام  إلى  استجابتها  عدم  إلى 
المحلية  والتنمية  الدّاخلية  لوزير  ك  المش�ت والمنشور  ي 

الوط�ف التضامن  صندوق  عن  الصادرة  التوضيحية 
والشؤون الجتماعية والتضامن والحال أنها ل تنسحب عليها ينطوي على خرق للقانون، الأمر الذي يكون 

لغاء. ي هذا الخصوص حريا بالإ
معه القرار الصادر �ف

ي الماء والربط بالصرف الصحي
6.2 الحق �ض

النصوص القانونية

الدستور

الحق في الماء مضمون )الفصل 44 (.

المحافظة على الماء وترشيد استغلاله واجب على الدولة والمجتمع

الثروات الطبيعية ملك للشعب التونسي، تمارس الدولة السيادة عليها 
باسمه )الفصل 13(.

اتفاقيات القانون 
نسان الدولي لحقوق الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية 
الفصل 11  التعليق العام رقم 15  ) 2003( .

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة أو سيداو الفصل 
15و 14 .

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 27

عاقة الفصل 28 • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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مجلة المياه

31 مارس 1975

الملك العمومي للمياه )من الفصل الأول إلى الفصل 7 (. 

حفظ ونظام المياه التابعة للملك العمومي للمياه

)من الفصل 8 إلى الفصل 20(.

 إحداث مناطق تحجير ، تحديد مناطق صيانة ، تحديد مناطق تهيئة 
واستعمال المياه ) الفصول 12 ، 14 ،16(.

حقوق النتفاع بالماء ) الفصول من 21 إلى 39 (. 

حقوق الرتفاق ) الفصول من 40 إلى 51 (.

الرخصة أو المتيازات المتعلقة بالمياه التابعة ) الفصول من 52 إلى 85 
.)

التأثيرات الصالحة للماء ) الفصول من 86 إلى 106(. مبدأ التسعير 
التدريجي يفوق التسعير العادي كميات الماء المعدة للاغراض المنزلية 
والمستهلكة زيادة على ماهو معين حسب اسس استهلاك الماء) الفصل 

.)92

برمجة استعمال الموارد المائية وفق مفهوم التثمين الأقصى لمردود 
المتر مكعّب من الماء )الفصول من 96 إلى 112 (.

استعمال المياه المستعملة بعد معالجتها )الفصل 106(.

مقاومة تلوث الماء )الفصول من 107 إلى 152(.

جمعيات المستعملين ) الفصول من 153 إلى 155(. 

المحاكم والعقوبات ) الفصول من 156 إلى 160(.

قانون عدد 70 لسنة 
1995 مؤرخ في 17 

جويلية 1995 يتعلق 
بالمحافظة على المياه 

والتربة36

يهدف إلى المحافظة على أراضي هذه المناطق باستصلاح وحماية تربتها 
من كل أنواع النجراف والنجراد وزحف الرمال والى حماية هذه المنشآت 

الفنية والبنى الأساسية من النجراف ومن تراكم الأوحال ومن أي شكل 
آخر من أشكال التدهور.

أمثلة فقه قضاء 

ي عدد 7221
ي جزا�أ قرار تعقي�ب

ي 16 ديسم�ب 2004
مؤرخ �ف

الموضوع: المسؤولية عن تلويث المياه.

الوقائع : وفاة الأب وابنه عندما نزل إلى الب�أ للقيام بأعمال الصيانة وذلك تأثرا بحالة اختناق نتيجة وجود 
. ف من الب�أ ين القريبت�ي ف ي الب�ف

غازات أثبت الختبار أنها ناتجة عن ت�ب المواد النفطية بمحط�ت

»إن مبدأ شخصية المؤاخذة الجزائية اتسعت حلقاته وتطورت صوره فضم أشخاصا بعيدين كل البعد عن 
همال وقلة الحتياط وربطهما بالفعل الضار ع�ب الصلة السببية لأن  الفعل المادي المجرم بمجرد نسبة الإ
استبعاد  فإن  ولذا  إرادتهم  وباسمها من خلال  بوسائلها  يعملون  أشخاص طبيعيون  المعنوية  الذات  وراء 
سناد يع�ب عن موقف سطحي لم ينفذ  ي رغم توفر ركن الإ

ي شخص ممثلها القانو�ف
مؤاخذة الذات المعنوية �ف

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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يعية والفقهية«. إلى عمق التطورات الت�ش

ف التلوث الذي جد داخل  ة ب�ي ي لنتائج أعمال اللجنة المسخرة أثبت وجود علاقة سببية مبا�ش
إن التقرير الف�ف

ف الوفاة وهذا له تأث�ي على  كة وب�ي ف لل�ش ين التابعت�ي ف ي الب�ف
ف بالمواد النفطية بمحط�ت ف الملوثت�ي الب�أ والطبقت�ي

ي التعليل وخرقا للقانون.
ي القضية مما يورث الحكم ضعفا �ف

وجه الفصل �ف

7.2 الحقوق الثقافية 

يعي طار الت�ش i( الاإ

الدستور

الحريات الأكاديمية وحرية البحث العلمي مضمونة.

مكانيات اللازمة لتطوير البحث العلمي والتكنولوجي. )الفصل  توفر الدولة الإ
)33

الحق في الثقافة مضمون.

بداع الثقافي، وتدعم الثقافة  بداع مضمونة، وتشجع الدولة الإ حرية الإ
الوطنية في تأصلها وتنوعها وتجددها، بما يكرس قيم التسامح ونبذ العنف 

والنفتاح على مختلف الثقافات والحوار بين الحضارات.

تحمي الدولة الموروث الثقافي وتضمن حق الأجيال القادمة فيه ) الفصل 
 ) 42

اتفاقيات القانون 
الدولي لحقوق 

نسان الإ

• العهد الدولي الخاص بالحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية الفصل 
15  التعليق العام رقم 17  ) 2006( و21 ) 2009(.

• اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة أو سيداو الفصل 13 
التعليق العام 27 ) 2010 (  و34 )2016(.

• اتفاقية حقوق الطفل الفصل 31

عاقة الفصل 30 • اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإ

مجلة الصناعة 
السينمائية 

قانون عدد 19 لسنة 
1960 مؤرخ في 

27 جويلية 1960 
يتعلق بتنظيم 

الصناعة السينمائية

يعاقب بخطية يتراوح مقدارها بين مائة دينار وألفي دينار كل من يخالف 
التدابير المنصوص عليها في هذا القانون والنصوص القانونية المتخذة 

لتطبيقها وخاصة من يروج أو يقدم للجمهور أشرطة سينمائية بدون تأشيرة 
ضافة الى حجز  أو متنافية مع الشروط التي تتوقف عليها بالتأشيرة وذلك بالإ

الشريط إداريا.

وقد يقتضي الحكم الذي يصدره القضاء ان يحرم المخالف مؤقتا أو 
بصفة دائمة من ممارسة أي نشاط في ميدان الصناعة السينمائية وأن تجبر 
الشخصية المادية أو الأدبية التي ينوبها أو يتولى التصرف مكانها على أداء 

الخطية بالتضامن معه. ) الفصل 13 ( 

القانون عدد 114 
لسنة 1994المؤرّخ 

في 31 أكتوبر 1994 
المتعلّق بحماية 

المسنّين

تعتمد حماية المسنين على المبادئ التالية:

مساعدتهم على المشاركة بصفة فعليّة في جميع مجالت الحياة الجتماعية 
والثقافيّة والرياضيّة والترفيهيّة.) الفصل 2(

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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مجلة حماية التراث الأثري والمعالم التاريخية

القانون عدد 36 لسنة 1994 المؤرخ في 24 فيفري 1994 المتعلق بالملكية الأدبية والفنية

القانــون التوجيهــي عــدد 83 لســنة 2005 المــؤرخ فــي 15 أوت 2005 المتعلــق بالنهــوض بالأشــخاص 
المعوقيــن و حمايتهــم. ) الفصــل 36 (

يــداع  القانــون الأساســي عــدد 37 لســنة 2015 المــؤرخ فــي 22 ســبتمبر 2015 المتعلــق بالتســجيل والإ
القانوني.

ii( أمثلة من فقه القضاء

الدوائر المجتمعة لمحكمة التعقيب

ي عدد 9335
ي مد�ف قرار تعقي�ب

ي 28فيفري2008
مؤرّخ �ف

ي القانون التونسي
الموضوع : حماية الحقوق المجاورة �ف

ي إنتاج عدد من الأقراص المضغوطة وترويجها 
ي أقيم بالأردن تم استعماله �ف

الوقائع : تسجيل لحفل ف�ف
أحكاما تضمن  التونسي ل يتضمن  القانون  أن  إلى  القضاء  انتهى  بالدعوى  القيام  التونسية وعند  بالبلاد 

الحقوق المجاورة.

ف إرادة الأطراف باعتبار أن التكييف هو العملية  ي وليس ره�ي
• إن تكييف الدعوى من صميم العمل القضا�أ

الذهنية والمنطقية الواجب إجراؤها بصفة أولية

ذاعة غ�ي  الإ الصوتية وهيئات  التسجيلات  ومنتجي  الأداء  ي 
فنا�ف ي حقوق 

�ف المتمثلة  المجاورة  الحقوق  إن   •
ي 24 

محمية بقانون خاص على غرار حق المؤلف المحمي بقانون الملكية الأدبية والفنية عـ36ـدد الصادر �ف
فيفري 1994.

الحلول  وليس  الأصلية  الحقوق  أصحاب  مساندة  ي 
�ف دورها  ينح�  ف  المؤلف�ي حقوق  حماية  مؤسسة  إن   •

ي إبرام العقود.
محلهم قانونا �ف

لهم حرية  ف  المقيم�ي ف وغ�ي  المقيم�ي الأجانب  أن  الستثمار  التشجيع على  الثالث من مجلة  الفصل  • نص 
ي 

كة القائمة بالدعوى �ف ي إطار هذه المجلة ومن ثم إن الدفع ببطلان ال�ش
ي المشاريع المنجزة �ف

الستثمار �ف
غ�ي محله.

الملاحق

ي تونس
النتصاف ضد انتهاكات الحقوق القتصادية والجتماعية والثقافية �ف
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 *)1990الدورة الخامسة (

 : طبیعة التزامات الدول الأطراف3التعلیق العام رقم 
 من العھد) 2من المادة  1(الفقرة 

یة  2تتسم المادة  -1 قة دینام ھا علا بار أن ل جب اعت ماً، وی ماً تا ھد تفھ بأھمیة خاصة لتفھم الع
في بسائر أحكامھ. وھي تصف طبیعة الالتزامات القانونیة العامة التي تت طراف  لدول الأ عھد بھا ا

لدولي)  قانون ا نة ال العھد. وتشمل ھذه الالتزامات على حد سواء ما یمكن أن یسمى (تبعاً لعمل لج
ختلاف  لى الا قوة ع شدید ب نا الت تم أحیا التزامات بانتھاج سلوك، والتزامات بتحقیق نتیجة. وبینما 

من  2لمستخدمة في المادة الموجود بین الصیغة المستخدمة في ھذه المادة والصیغة ا ھا  یرة ل النظ
ضاً  جد أی نھ تو ما أ بھ دو سلم  یر الم من غ نھ  سیة، فإ العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیا
قوق  تدریجي للح مال ال لى الإع ھد ع ینص الع أوجھ شبھ ذات شأن. وعلى وجھ الخصوص، بینما 

ثر  ویقر بوجود قیود ناشئة عن محدودیة الموارد المتاحة، فھو ھا أ شتى ل مات  ضاً التزا یفرض أی
فuuوري. ومuuن ھuuذه الالتزامuuات، ھنuuاك التزامuuان یتصuuفان بأھمیuuة خاصuuة لuuتفھم الطبیعuuة المحuuددة 
ھا  في دورت نة  یھ اللج ستنظر ف صل  عام منف یق  لھ تعل لالتزامات الدول الأطراف. أحدھما، ویتناو

قو سة "لا السادسة، ھو تعھد الدول الأطراف "بأن تضمن جعل ممارسة الح صلة ممار ق" ذات ال
 یشوبھا أي تمییز ...". 

ھو  ، "بأن تتخذ)1(2أما التعھد الآخر، فھو تعھد الدول الأطراف، في المادة  -2 خطوات"، و
ھذه  تام ل نى ال تعھد لیس، في حد ذاتھ، مقیدا أو محدودا باعتبارات أخرى. ویمكن أیضاً تقدیر المع

لنص الإالعبارة بملاحظة بعض صیاغاتھا المختلف لدول ة باللغات الأخرى. ففي ا ھد ا یزي، تتع نكل
ل ـد "بuuأن تعمuuـي، تتعھuuـ") ، وفuuي الuuنص الفرنسto take stepsuuالأطuuراف "بuuأن تتخuuذ خطuuوات" ("

 a"د تuuuدابیر" (ـسuuuباني، تتعھuuuد "بuuuأن تعتمuuuلإص اـ)، وفuuuي النs'engagent à agir"uuu"علuuuى" (

adoptarmedidas"التام للحقوق ذات الصلة یمكن تحقیقھ تدریجیا،  ین أن الإعمالـفي حـھ، فـ). وعلی
بعد بدء نفاذ  فلا بد من اتخاذ خطوات باتجاه ھذا الھدف في غضون مدة قصیرة معقولة من الزمن

صى العھد بالنسبة إلى الدول المعنیة. وینبغي أن تكون ھذه الخطوات  ملموسة ومحددة وتھدف بأق
 ات المعترف بھا في العھد.ن الوضوح إلى الوفاء بالالتزامقدر ممكن م

مادة  -3 في ال نة  ھي مبی طوات ف خاذ خ بالالتزام بات فاء  ستخدامھا للو أما الوسائل التي ینبغي ا
) بوصفھا "جمیع السبل المناسبة، وخصوصاً سبیل اعتماد تدابیر تشریعیة". وتقر اللجنة بأن 1(2

نuuھ فuuي بعuuض الحuuالات. فقuuد التشuuریع مستصuuوب للغایuuة فuuي كثیuuر مuuن الحuuالات، وقuuد لا یسuuُتغنى ع
خاذه  لزم ات ما ی سلیم ل شریعي  ساس ت یاب أ یكون من الصعب، مثلا، مكافحة التمییز بفعالیة في غ
لق  ما یتع كذلك فی لیم، و ھات، والتع فال والأم یة الأط صحة، وحما ثل ال یادین م في م تدابیر. و من 

من  مواد  لى  6بالمسائل التي تتناولھا ال شریع 9إ كون الت كن أن ی نھ ، یم نى ع صراً لا غ ضاً عن أی
 لأغراض عدیدة.

                                                        

 .E/1991/23وارد في الوثیقة  *

ملحق 2:
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صل  -4 ما یت صیل فی وتلاحظ اللجنة أن الدول الأطراف قد دأبت عموما على أن تقدّم بدقة تفا
لى  شدد ع تود أن ت نة  على الأقل ببعض ما اتخذتھ من تدابیر تشریعیة في ھذا الشأن. غیر أن اللج

uuاه العھuuا یتوخuuو مuuى نحuuریعیة، علuuدابیر تشuuاد تuuة أن اعتمuuلاق كافuuى الإطuuتنفد علuuد، لا یسuuد بالتحدی
مل  ھا الكا ھا معنا جب إعطاؤ سبة" ی سبل المنا یع ال بارة "جم بل إن ع طراف.  التزامات الدول الأ
ظل  في  سبل،  سب ال ھي أن ما  سھا  قرر بنف طرف أن ت لة  كل دو غي ل والطبیعي. وفي حین أنھ ینب

فإن "منا قوق،  من الح حق  كل  لن الظروف السائدة، فیما یتعلق ب ھا  یتم اختیار تي  سبل ال سبة" ال
ما  قط  لیس ف طراف  لدول الأ تكون دوماً أمراً بدیھیاً. وعلیھ فإنھ من المستصوب أن تبین تقاریر ا
اتخuuُذ مuuن تuuدابیر، وإنمuuا أیضuuاً الأسuuاس الuuذي تعُتبuuر، بنuuاء علیuuھ، أنھuuا "أنسuuب" التuuدابیر فuuي ظuuل 

كم الظروف السائدة. بید أن الحكم النھائي في ما إذا ك ھو ح انت جمیع التدابیر المناسبة قد اتخذت 
 یعود إلى اللجنة.

ضائي  -5 لتظلم الق سبل ا توفیر  ومن بین التدابیر التي قد تعتبر مناسبة، إضافة إلى التشریع، 
ھا  فیما یتعلق بالحقوق التي یمكن، وفقا للنظام القانوني الوطني، اعتبارھا حقوقا یمكن الاحتجاج ب

یر أمام المحاكم. وتلا في كث حظ اللجنة، مثلاً، أن التمتع بالحقوق المعترف بھا، دونما تمییز، یلقى 
ضائي أو  لتظلم الق سبل ا توفیر  خلال  من  من الأحیان على النحو المناسب، وإلى حد ما، تشجیعاً 
ھد  في الع طراف  ضاً أ ھي أی غیرھا من سبل الانتصاف الفعالة. والواقع أن الدول الأطراف التي 

مواد الدولي الخ ضى ال عل (بمقت مة بالف سیة ملتز یة والسیا بالحقوق المدن تان  2اص  ) 3و 1(الفقر
قھ أو 26و 3و كت حقو شخص انتھ لتظلم" لأي  عال ل سبیل ف ) من العھد المذكور "بأن تكفل توفر 

حریاتuuھ (بمuuا فuuي ذلuuك حقuuھ فuuي المسuuاواة وعuuدم التمییuuز ضuuـده (المعتuuرف بھuuا فuuي العھuuد المuuذكور 
). وإضuuافة إلuuى ذلuuك، ھنuuاك أحكuuام أخuuرى فuuي العھuuد الuuدولي الخuuاص بuuالحقوق )(أ)3(2(المuuادة 

)(أ)، 2(13) و3(10، و8، و‘1‘(أ)7، و3الاقتصuuuادیة والاجتماعیuuuة والثقافیuuuة، بمuuuا فیھuuuا المuuuواد 
من 3(15)، و4)، و(3و( ھا  )، یبدو أنھا قابلة للتطبیق الفوري من جانب الأجھزة القضائیة وغیر

ھا، الأجھزة في كثیر من ا ھي، بطبیعت نة  لنظم القانونیة الوطنیة. وأیة حجة قائلة بأن الأحكام المبی
 غیر ذاتیة التنفیذ، تبدو حجة واھیة. 

وفuuي الحuuالات التuuي اعتمuuُدت فیھuuا، فuuي شuuكل تشuuریعي، سیاسuuات محuuددة تھuuدف بصuuورة  -6
ما، حاط عل في أن ت نة  غب اللج ھد، تر في الع ھا  لة  مباشرة إلى إعمال الحقوق المعترف ب في جم

قوقھم لا  یرون أن ح لذین  عات ا فراد أو الجما صالح الأ شئ، ل أمور، بما إذا كانت ھذه القوانین تن
ستوري  تراف د ھا اع منح فی تي  حالات ال في ال لدعوى. و مة ا حق إقا یجري إعمالھا إعمالا تاما، 

جا ھد دم كام الع مج أح ھا د تم فی تي  حددة، أو ال في  لحقوق اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة م شرا  مبا
القuuانون الuuوطني، ترغuuب اللجنuuة فuuي تلقuuي معلومuuات عuuن مuuدى إمكuuان اعتبuuار ھuuذه الحقuuوق حقوقuuاً 
یمكuuن الفصuuل فیھuuا قضuuائیاً (أي یمكuuن الاحتجuuاج بھuuا أمuuام المحuuاكم). كمuuا ترغuuب اللجنuuة فuuي تلقuuي 

ق معلومuuات محuuددة عuuن أیuuة حuuالات اعتuuرى فیھuuا الأحكuuام الدسuuتوریة القائمuuة المتصuuلة بuuالحقو
 الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة ضعف أو تغییر كبیر.

) تشuuمل 1(2والتuuدابیر الأخuuرى التuuي یمكuuن أیضuuاً اعتبارھuuا "مناسuuبة" لأغuuراض المuuادة  -7
 التدابیر الإداریة والمالیة والتعلیمیة والاجتماعیة، ولكنھا لا تقتصر علیھا.
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خاذ "... -8 طراف بات لدول الأ لى  وتلاحظ اللجنة أن تعھد ا سالكة إ طوات ...  من خ لزم  ما ی
ذلuuك جمیuuع السuuبل المناسuuبة، وخصوصuuا سuuبیل اعتمuuاد تuuدابیر تشuuریعیة"، لا یتطلuuب ولا یسuuتبعد 
ضوع  طوات مو یذ الخ سیلة لتنف صادیة كو لنظم الاقت استخدام أي شكل معین من أشكال الحكم أو ا

ام حقuuوق الإنسuuان كافuuة. البحuuث، وذلuuك بشuuرط واحuuد ھuuو أن یكuuون دیمقراطیuuا وأن یuuتم بuuذلك احتuuر
صفا  ئھ و صف مباد كن و صادیة، ولا یم سیة والاقت لنظم السیا یث ا وعلیھ، فإن العھد محاید من ح
صاد  سمالي، أو اقت شتراكي أو رأ دقیقا بأنھا تقوم حصراً على ضرورة أو استصواب إقامة نظام ا

تؤكد اللجنة مجددا  مختلط أو مخطط مركزیا أو حر، أو على أي نھج معین آخر. وفي ھذا الشأن،
لنظم  من ا سعة  عة وا عة متنو سیاق مجمو في  مال  لة للإع ھد قاب في الع ھا  أن الحقوق المعترف ب

حث  ضوع الب ظام مو ترف الن ھو أن یع حد،  شرط وا سیة، ب موعتي الاقتصادیة والسیا ترابط مج ب
ھد، وأن  جة الع مور، دیبا لة أ في جم كده،  حقوق الإنسان وبعدم قابلیتھما للتجزئة، على نحو ما تؤ
من  یة،  في التنم یعكس النظام ذلك. كما تلاحظ اللجنة ما لحقوق الإنسان الأخرى، ولا سیما الحق 

 صلة بالموضوع في ھذا الشأن.

في 1(2ھو الالتزام الذي تنص علیھ المادة إن الالتزام الرئیسي بتحقیق نتیجة، و -9 ثل  )، یتم
اتخuuاذ خطuuوات "لضuuمان التمتuuع الفعلuuي التuuدریجي بuuالحقوق المعتuuرف بھuuا" فuuي العھuuد. وعبuuارة 
ھوم  شكل مف یر. وی ھذا التعب من  صد  صف الق "التمتع التدریجي" تسُتخدم في كثیر من الأحیان لو

لي بج تع الفع لن التمتع التدریجي اعترافا بأن التم یة  یة والثقاف صادیة والاجتماع قوق الاقت یع الح م
ما  فا ھا تزام اختلا لف الال نى، یخت یتسنى تحقیقھ بوجھ عام في فترة قصیرة من الزمن. وبھذا المع

سد  2عن الالتزام الوارد في المادة  تي تج سیة، ال من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیا
تع التزاما فوریا باحترام وضمان جمی لى التم ینص ع ھد  كون الع یر أن  صلة. غ ع الحقوق ذات ال

من  بالحقوق مع مرور الوقت، أو بتعبیر آخر تدریجیا ینبغي ألا یساء تفسیره بشكل یفرغ الالتزام 
قع  صورة وا كس  نة، تع من أدوات المرو ضروریة  ھة، أداة  من ج ھو،  لة. ف كل مضمون ذي دلا

صادیة  العالم الحقیقي وما قد یواجھھ أي بلد من بالحقوق الاقت مل  تع الكا صعوبات في ضمان التم
في  ھد، و لي للع ھدف الك والاجتماعیة والثقافیة. ومن جھة أخرى، یجب قراءة العبارة في ضوء ال
الواقع، سبب وجوده، وھو وضع التزامات واضحة على عاتق الدول الأطراف فیما یتعلق بالتمتع 

ف ثم، ی من  من الكامل بالحقوق موضوع البحث. و كن  قدر مم بأكبر  بالتحرك  ما  ھد التزا رض الع
ھذا  في  مدة  یة متع تدابیر تراجع یة  فإن أ لك،  لى ذ علاوة ع ھدف. و ھذا ال حو  السرعة والفعالیة ن
مل  لى كا شارة إ ما بالإ یرا تا ھا تبر لزم تبریر سوف ی یة و یة للغا سة متأن لب درا الشأن سوف تتط

 ام الكامل لأقصى ما ھو متاح من الموارد.الحقوق التي ینص علیھا العھد وفي سیاق الاستخد

ترة  -10 خلال ف سبقتھا،  تي  واستناداً إلى الخبرة الواسعة التي اكتسبتھا اللجنة، وكذلك الھیئة ال
كل  عاتق  لى  قع ع نھ ی نة أ ترى اللج قد،  لى الع دراسة تقاریر الدول الأطراف، وھي فترة تزید ع

الأساسuuي بضuuمان الوفuuاء، علuuى أقuuل تقuuدیر، دولuuة مuuن الuuدول الأطuuراف حuuد أدنuuى مuuن الالتuuزام 
بالمستویات الأساسیة الدنیا لكل حق من الحقوق. ومن ثم، وعلى سبیل المثال، فإن الدولة الطرف 
یة  صحیة الأول یة ال التي یحُرم فیھا عدد ھام من الأفراد من المواد الغذائیة الأساسیة، أو من الرعا

ین، أو مuuن أشuuكال التعلuuیم الأساسuuیة، تعُتبuuر، بداھuuةً، الأساسuuیة، أو مuuن المuuأوى والمسuuكن الأساسuuی
متخلفuuة عuuن الوفuuاء بالتزاماتھuuا بمقتضuuى العھuuد. فuuإذا قuuُرئ العھuuد علuuى نحuuو لا یحuuدد ھuuذا الالتuuزام 
قدیر  ظة أن أي ت جب ملاح ما ی جوده. ك سبب و من  یر  الأساسي الأدنى، یكون قد جُرد إلى حد كب

فت با یود لما إذا كانت دولة من الدول قد و ضاً ق یھ أی عى ف جب أن ترا نى ی سي الأد ھا الأسا لتزام
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) تلزم كل دولة من الدول الأطراف بأن تتخذ ما یلزم 1(2الموارد القائمة في البلد المعني. فالمادة 
طراف  لدول الأ من ا ما  لة  تتمكن دو من خطوات "بأقصى ما تسمح بھ مواردھا المتاحة". وكیما 

جب من عزو تخلفھا عن الوفاء على الأ حة، ی موارد المتا لة ال لى ق لدنیا إ قل بالتزاماتھا الأساسیة ا
في  صرفھا  حت ت ھي ت تي  موارد ال كل ال ستخدام  جل ا من أ علیھا أن تثبت أنھا قد بذلت كل جھد 

 سبیل الوفاء، على سبیل الأولویة، بھذه الالتزامات الدنیا.

أن المuuوارد المتاحuuة غیuuر غیuuر أن اللجنuuة ترغuuب فuuي التأكیuuد علuuى أنuuھ حتuuى عنuuدما یثبuuت  -11
بالحقوق ذات  كن،  طاق مم كافیة، تظل الدولة الطرف ملزمة بالسعي لضمان التمتع، على أوسع ن
الصuuلة فuuي ظuuل الظuuروف السuuائدة. وعuuلاوة علuuى ذلuuك، فuuإن الالتزامuuات برصuuد مuuدى التمتuuع، أو 

اسuuتراتیجیات  بuuالأخص، عuuدم التمتuuع، بuuالحقوق الاقتصuuادیة والاجتماعیuuة والثقافیuuة، وباسuuتنباط
وبuuرامج لتعزیزھuuا، لا تuuزول بuuأي شuuكل مuuن الأشuuكال نتیجuuة لقیuuود المuuوارد. وقuuد سuuبق أن تناولuuت 

 ).1989(1اللجنة ھذه القضایا في تعلیقھا العام رقم 

سواء  -12 موارد،  لى ال شدیدة ع یود  جود ق قات و في أو تى  نھ، ح وبالمثل، تشدد اللجنة على أ
جب، بسبب عملیة التكیف أو بسبب الان بل ی كن،  مل، یم من العوا لك  یر ذ صادي أو غ تكاس الاقت

من حمایة ضعفاء  فة.  ال ضة الكل فة منخف برامج ھاد ماد  خاطر باعت ضین للم مع المعر فراد المجت أ
نوان  سیف بع تھ الیونی لذي أعد یل ا ما بالتحل  Adjustment With aودعما لھذا النھج، تحیط اللجنة عل

erable and Promoting GrowthHuman Face: Protecting the Vuln)1( ) :ساني جھ الإن یف ذو الو التك
حدة الإـ، والتحلیل ال)وـوتعزیز النمالضعفاء حمایة  مم المت نامج الأ عده بر یرهذي أ في تقر مائي   ن

Human Development Report 1990)2( ) عام شریة ل یة الب یر التنم عده )1990تقر لذي أ یل ا ، والتحل
 .)1990تقریر التنمیة العالمیة لعام ( )Development Report 1990 World)3البنك الدولي في 

) لا بuuد مuuن توجیuuھ النظuuر إلیuuھ وھuuو أن تعھuuد جمیuuع الuuدول 1(2وثمuuة عنصuuر أخیuuر للمuuادة  -13
الأطuuراف ھuuو "بuuأن تتخuuذ، بمفردھuuا وعuuن طریuuق المسuuاعدة والتعuuاون الuuدولیین، ولا سuuیما علuuى 

طuuوات ...". وتلاحuuظ اللجنuuة أن واضuuعي العھuuد أرادوا مuuن الصuuعیدین الاقتصuuادي والتقنuuي ... خ
خل  مة دا موارد القائ لى ال حد إ في آن وا شیر  حـة" أن ت عبارة "بأقصى ما تسمح بھ مواردھا المتا
علاوة  لدولیین. و ساعدة ا عاون والم خلال الت الدولة وإلى الموارد المتاحة من المجتمع الدولي من 

uuuددة الuuuام المحuuuإن الأحكuuuك، فuuuى ذلuuuواد علuuuي المuuuدور  23و 22و 15و 11واردة فuuuذلك الuuuد كuuuتؤك
مادة  لق بال ما یتع صلة. وفی قوق ذات ال مل للح مال الكا ، 22الجوھري لھذا التعاون في تیسیر الإع

)، إلuuى بعuuض الفuuرص 1990(2فuuإن اللجنuuة قuuد وجھuuت النظuuر بالفعuuل، فuuي التعلیuuق العuuام رقuuم 
لدول مادة والمسؤولیات القائمة فیما یتعلق بالتعاون ا ما أن ال توفیر  23ي. ك لى " ید ع تنص بالتحد

مساعدة تقنیة"، وكذلك على أنشطة أخرى، بوصفھا من الوسائل التي تتیح اتخاذ "التدابیر الدولیة 
 الرامیة إلى كفالة إعمال الحقوق المعترف بھا ...".

مuuن أجuuل  وترغuuب اللجنuuة فuuي التأكیuuد علuuى أن التعuuاون الuuدولي مuuن أجuuل التنمیuuة، وبالتuuالي -14
مuuن میثuuاق الأمuuم  56و 55إعمuuال الحقuuوق الاقتصuuادیة والاجتماعیuuة والثقافیuuة ھuuو، وفقuuاً للمuuادتین 

فة.  لدول كا عاتق ا لى  قع ع تزام ی المتحدة، ولمبادئ القانون الدولي الثابتة، ولأحكام العھد ذاتھ، ال
لدول  من ا شأن. وھو یقع، بوجھ خاص، على عاتق الدول التي تستطیع مساعدة غیرھا  ھذا ال في 

وتلاحuuظ اللجنuuة، علuuى وجuuھ الخصuuوص، أھمیuuة إعuuلان الحuuق فuuي التنمیuuة الuuذي اعتمدتuuھ الجمعیuuة 
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وضuuرورة أن تراعuuي  1986كuuانون الأول/دیسuuمبر  4المuuؤرخ فuuي  41/128العامuuة فuuي قرارھuuا 
مة. عاة تا مذكور مرا علان ال في الإ ھا  ترف ب بادئ المع  الدول الأطراف المراعاة التامة جمیع الم

تي  وتؤكد اللجنة أنھ، في غیاب برنامج نشط للمساعدة والتعاون الدولیین من جانب جمیع الدول ال
تسuuتطیع الاضuuطلاع بمثuuل ھuuذا البرنuuامج، سuuیظل الإعمuuال التuuام للحقuuوق الاقتصuuادیة والاجتماعیuuة 

ما ورد في والثقافیة في كثیر من البلدان طموحاً لم یتحقق. وفي ھذا الشأن، تشیر اللجنة أیضاً إلى 
 ).1990(2تعلیقھا العام رقم 

 الحواشي
)1( G.A. Cornia, R. Jolly and F. Stewart, eds., Oxford, Clarendon Press, 1987. 
)2( Oxford, Oxford University Press, 1990. 
)3( Oxford, Oxford University Press, 1990. 
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 *)1998الدورة التاسعة عشرة (

 التطبیق المحلي للعھد: 9التعلیق العام رقم 

 واجب إعمال العھد في النظام القانوني المحلي -ألف 

قم  ،تناولت اللجنة -1 عام ر ھا ال لدول الأطراف 1990(3في تعلیق مات ا عة التزا شأن طبی ) ب
بیعة ونطاق التزامات الدول الأطراف. المسائل المتعلقة بط، و)1(من العھد) 2من المادة  1(الفقرة 

لدول  سي ل تزام الرئی ثل الال سابق. ویتم ویسعى ھذا التعلیق العام إلى بلورة بعض جوانب البیان ال
یام  لى الق مات إ بدعوة الحكو یھ. و ھا ف ترف ب في إعمال الحقوق المع ھد  الأطراف فیما یخص الع

ج عاة خصائص بذلك سالكة "جمیع السبل المناسبة"، یعتمد العھد نھ من مرا ناً یمكّن  ماً ومر اً عا
 النظامین القانوني والإداري لكل دولة فضلاً عن اعتبارات أخرى ذات صلة.

لدیھا قترن بغیر أن ھذه المرونة ت -2 توفرة  سائل الم التزام كل دولة طرف باستخدام كافة الو
شuuروط الأساسuuیة لإعمuuال الحقuuوق المعتuuرف بھuuا فuuي العھuuد. وفuuي ھuuذا الصuuدد یجuuب أن تراعuuى ال

ظام  في الن سبة  للقانون الدولي لحقوق الإنسان. وعلیھ یتعین الاعتراف بقواعد العھد بالطرق المنا
القuuانوني المحلuuي، ویجuuب أن یتuuاح لكuuل مظلuuوم أو مجموعuuة مظلuuومین سuuبل الانتصuuاف أو الuuتظلم 

 المناسبة وكذلك وضع وسائل ملائمة لضمان مساءلة الحكومة.

بدأین ویجب أن ینظر ف -3 ي المسائل المتصلة بتطبیق العھد على الصعید المحلي في ضوء م
مuuuن اتفاقیuuuة فیینuuuا لقuuuانون  27مuuuن مبuuuادئ القuuuانون الuuuدولي. والمبuuuدأ الأول الuuuذي تعكسuuuھ المuuuادة 

ھuuو أنuuھ "لا یجuuوز لأي طuuرف أن یحuuتج بأحكuuام قانونuuھ الuuداخلي لتبریuuر عuuدم تنفیuuذه  )2(المعاھuuدات
فاء معاھدة ما". وبعبارة أخرى ، ینبغي للدول أن تعدِّل النظام القانوني المحلي حسب الاقتضاء للو

تي  8بالتزاماتھا التعاھدیة. أما المبدأ الثاني فتعكسھ المادة  سان ال عالمي لحقوق الإن من الإعلان ال
یة  من أ لي  صافھ الفع صة لإن یة المخت حاكم الوطن لى الم جوء إ تنص على أن "لكل شخص حق الل

ھد أي نظیر أعمال تنتھك ال حقوق الأساسیة التي یمنحھا إیاه الدستور أو القانون". ولا یتضمن الع
لزم  2(ب) من المادة 3صریح للفقرة  لذي ی من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ا

سیتعین على  نھ  یر أ ضائي". غ لتظلم الق یات ا مي إمكان ھا "أن تن مور من الدول الأطراف بجملة أ
طuuرف التuuي تسuuعى إلuuى تبریuuر عuuدم تuuوفیر أي سuuبل قانونیuuة محلیuuة للuuتظلم مuuن انتھاكuuات الدولuuة ال

الثقافیuuة أن تثبuuت أن سuuبل الانتصuuاف ھuuذه لا تشuuكل "سuuبلاً والحقuuوق الاقتصuuادیة والاجتماعیuuة 
صادیة  2من المادة  1مناسبة" بالمعنى الوارد في الفقرة  بالحقوق الاقت خاص  لدولي ال ھد ا من الع

والثقافیuuة أو أنھuuا غیuuر ضuuروریة نظuuراً للسuuبل الأخuuرى المسuuتخدمة. وسuuیكون مuuن  والاجتماعیuuة
في  لة  یر فعا الصعب إثبات ذلك، وترى اللجنة أن "السبل" الأخرى المستخدمة یمكن أن تصبح غ

 كثیر من الحالات إذا لم تعزز أو تكمّل بسبل انتصاف قضائیة.

 مكانة العھد في النظام القانوني المحلي -باء 

                                                        

 .E/1999/22وارد في الوثیقة  *

ملحق 3:
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4-  ً شر ینبغي، عموما حو مبا ناً على ن مة قانو یة الملز سان الدول ، أن تطبق معاییر حقوق الإن
قوقھم  وفوري في النظام القانوني المحلي لكل دولة طرف بحیث یتمكن الأفراد من طلب إعمال ح

سuuبل الانتصuuاف  دأمuuام المحuuاكم والھیئuuات القضuuائیة الوطنیuuة. والقاعuuدة التuuي تuuنص علuuى اسuuتنفا
قاعuuدة تعuuزز أولویuuة سuuبل الانتصuuاف الوطنیuuة فuuي ھuuذا الشuuأن. ویعتبuuر وجuuود الإجuuراءات  المحلیuuة

ست  ھذه الإجراءات لی كن  تھ، ل لـھ أھمی مرا  ھا أ الدولیة لمتابعة المطالبات الفردیة وزیادة تطویر
 في نھایة الأمر سوى إجراءات تكمّل سبل الانتصاف الوطنیة الفعالة.

حد -5 كم ولا ینص العھد على سبل م جد أي ح لوطني. ولا یو قانوني ا ظام ال في الن یذه  دة لتنف
ینص على  تام أو  عاً یلُزم بإدماجھ ال ئھ نو لوطني. وعلى إعطا قانون ا في ال حددة  نة الم من المكا

لوطني قانون ا في ال ھد  ھا الع ینص علی تي   الرغم من أن التحدید الدقیق لطریقة إعمال الحقوق ال
مة، مسألة تبتّ فیھا كل دولة  یمثل كون ملائ جب أن ت لك ی في ذ ستخدمة  سائل الم فإن الو طرف، 

قع بحیث  تي ی سبل ال تسفر عن نتائج تتماشى مع وفاء الدولة الطرف بالتزاماتھا كاملة. وتخضع ال
نة  نظرعلیھا الاختیار أیضاً لاستعراض في إطار  مدى اللج ھا في  طرف بالتزامات لة ال فاء الدو و

 بموجب العھد.

من ویتبین من تحل -6 عة  عة متنو ستخدمت مجمو ھا ا ھد أن یل لممارسة الدول فیما یخص الع
خذت  تي ات لدول ال مت بعض ا حدد على الإطلاق. وقا جراء م لدول أي إ النھج. ولم تتخذ بعض ا

جاج بالأحكام أو ة تدابیر بتحویل العھد إلى قانون محلي بتكمل من غیر الاحت قائم  تعدیل التشریع ال
ما المحددة للعھد. وقامت دو مھ ك فاظ بأحكا قانون المحلي للاحت في ال جھ  ماده أو إدما خرى باعت ل أ

یان  ظم الأح في مع لك  تم ذ لوطني. و قانوني ا ظام ال في الن ھا  من ھي وإضفاء صلاحیة رسمیة علی
حكuuام معاھuuدات حقuuوق الإنسuuان الدولیuuة الأولویuuة علuuى أیuuة قuuوانین لأ أعطuuتأحكuuام دسuuتوریة خuuلال 

ھد محلیة لا تتمشى معھا. ویع لدول إزاء الع یراً تمد نھج ا ماداً كب ظام اعت في الن مد  لنھج المعت على ا
 القانوني المحلي إزاء المعاھدات بصورة عامة.

7-  ً یا ھد  ولكن، أ جب إعمال الع بة على وا بادئ مترت عدة م ناك  ضلة، ھ یة المف نت المنھج كا
كافیuuة لضuuمان الوفuuاء ویجuuب بالتuuالي احترامھuuا. أولا، یجuuب أن تكuuون وسuuائل التنفیuuذ المختuuارة 

ظر  ھا (ان حاكم فی ظر الم ھا لن بالالتزامات بموجب العھد. وینبغي أن تراعى ضرورة ضمان أھلیت
قانون  10الفقرة  في ال ھد  ھا الع ینص علی تي  قة لإعمال الحقوق ال ید أفضل طری لدى تحد ناه)  أد

ثر  ھا أك یة الداخلي. ثانیا، ینبغي أن تؤخذ في الاعتبار الوسائل التي ثبت أن ضمان حما في  یة  فعال
ھد  ستخدمة لإعمال الع سائل الم لدولي حقوق الإنسان الأخرى في البلد المعني. وحیثما تكون الو ا

ستخدمة  سائل الم عن الو الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة مختلفة اختلافا كبیرا 
مبuuرر قuuوي ویؤُخuuذ فuuي  فیمuuا یتعلuuق بمعاھuuدات حقuuوق الإنسuuان الأخuuرى، ینبغuuي أن یكuuون لuuذلك

ھدات  في المعا ستخدمة  الاعتبار كون الصیغ المستخدمة في العھد مشابھة إلى حد بعید للصیغ الم
 التي تتناول الحقوق المدنیة والسیاسیة.

8-  ً كن  ،إدماج أحكامھ في القانون الداخليالدول الأطراف بالعھد الدول رسمیاً یلُزم ، لا ثالثا ل
لتزامuuات لادمuuاج المباشuuر یتفuuادى المشuuاكل التuuي قuuد تنشuuأ فuuي ترجمuuة اھuuذا الuuنھج مستصuuوب. فالإ

ھا  حتجاجالعھد إلى قانون وطني ویوفر أساساً لابموجب  الأفراد مباشرة بالحقوق المنصوص علی
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قانون  في ال جھ  ھد أو إدما ماد الع قوة اعت نة ب شجع اللج فیھ أمام المحاكم الوطنیة. ولھذه الأسباب ت
 الوطني رسمیا.

 دور سبل الانتصاف القانونیة -جیم 

 سبل انتصاف قانونیة أم قضائیة؟

نھ ی لاّ ینبغي أ -9 ماً على أ عال دائ صاف الف في الانت سبل یفسر الحق  صر على  صاف لااقت نت
من ف. ةقضائیال قع  شروع أن یتو كثیراً ما تكون سبل الانتصاف الإداریة كافیة بحد ذاتھا، ومن الم

uuة القضuuاق الولایuuل نطuuیش داخuuة یعuuذ كافuuة، أن تأخuuن النیuuدأ حسuuى مبuuتناداً إلuuرف، اسuuة طuuائیة لدول
سبیل  كل  كون  غي أن ی ھا. وینب خاذ قرارات لدى ات السلطات الإداریة في الاعتبار مقتضیات العھد 
ما من سبل الانتصاف الإداریة ھذه متیسراً ومعقول التكلفة ومتوفراً في الوقت المناسب وفعالاً. ك

نوع أنھ كث ھذا ال من  یراً ما یكون التمتع بالحق المطلق في الطعن قضائیا في الإجراءات الإداریة 
، ھنuuاك بعuuض الالتزامuuات مuuن قبیuuل تلuuك المتعلقuuة بعuuدم بالمثuuلأمuuراً مناسuuبا فuuي ھuuذا المضuuمار. و

شكال  لكنھا،، (و)3(التمییز من أ شكل  لنص على  ھا) حیث ا من الأحوال علی حال  لا تقتصر بأي 
بارة سبل الا ھد. وبع ضیات الع ثال لمقت بدو للامت ما ی ضروري فی ما یخصھا  ضائیة فی صاف الق نت

من  حق  ستحال إعمال  ما ا ضروریاً كل ضاء  مام الق شمولة حقوق الأخرى، یعتبر الانتصاف أ الم
 أن تقوم السلطة القضائیة بدور ما في ذلك.إعمالاً كاملاً دون العھد ب

 التقاضيأھلیة 

ما یخص یعتبر من البدیھ -10 ضروریة فی كات  من الانتھا لتظلم  ضائیة ل سبل الق عادة أن ال ي 
ما یخص الحقوق  الحقوق المدنیة والسیاسیة. ویفترض عكس ذلك في معظم الأحیان، للأسف، فی
ھد ذات  كام الع عة الحقوق ولا أح برّره طبی ناقض لا تُ ھذا الت یة. و الاقتصادیة والاجتماعیة والثقاف

بة اوضحت أنھا تعتبر الكثیر من أحكام العھد أن سبق للجنة أقد الصلة. و كذا واج فورا. وھ یذ  لتنف
، 7مuuن المuuادة ‘ 1‘، والفقuuرة (أ)3) مثuuالاً ھuuو المuuادة 1990(3سuuاقت فuuي التعلیuuق العuuام رقuuم فقuuد 

، 13مuuن المuuادة  3، والفقuuرة 13(أ) مuuن المuuادة 2، والفقuuرة 10مuuن المuuادة  3، والفقuuرة 8والمuuادة 
. ومuuن الأھمیuuة بمكuuان ھنuuا التمییuuز بuuین أھلیuuة 15مuuن المuuادة  3، والفقuuرة 13دة مuuن المuuا 4والفقuuرة 
كن  التقاضي تي یم (أي المسائل التي من المناسب أن تبت فیھا المحاكم) والقواعد النافذة تلقائیاً (ال

أن تنفذھا المحاكم دون الدخول في المزید من التفاصیل). ولئن كان من اللازم مراعاة النھج العام 
لنظم،  ،لكل نظام قانوني یة العظمى ل في الأغلب باره،  كن اعت حق لا یم ھد أي  فإنھ لا یوجد في الع

نا  حقاً ینطوي على الأقل على بعض الأبعاد الھامة التي یمكن أن تنظر فیھا المحاكم. ویقترح أحیا
كھ  من تر بدلا  سیة  سلطات السیا موارد لل یع ال قة بتوز سائل المتعل حاكم. ترك أمر البت في الم للم

إلا أن مuuuن المناسuuuب  ،وینبغuuuي احتuuuرام اختصاصuuuات كuuuل فuuuرع مuuuن الفuuuروع المختلفuuuة للحكومuuuة
ھا  تي تترتب علی سائل ال من الم یرة  الاعتراف بأن المحاكم، عادة، تشارك بالفعل في مجموعة كب
یة  آثار ھامة فیما یخص الموارد، واعتماد تصنیف صارم للحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقاف

مع  سفیاً ومتعارضاً  تالي تع سیكون بال حاكم  ئرة اختصاص الم خارج دا ھا،  كم تعریف یضعھا، بح
صورة  حد ب لك أن ی شأن ذ من  ما. و ئة وترابطھ سان للتجز یة مجموعتي حقوق الإن مبدأ عدم قابل
مع  في المجت نا  ھا حرما ئات وأكثر ضعف الف یة حقوق أ حاكم على حما قدرة الم من  كذلك  كبیرة 

 أیضاً.
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 ذ التلقائيالنفا

تنص  -11 تي  لنظم ال في ا یاً  فذة تلقائ قاً نا یھ حقو لواردة ف بار الحقوق ا لا ینفي العھد إمكانیة اعت
حددا  على ھذا الخیار. والواقع أن المحاولات التي تم القیام بھا خلال صیاغة العھد لتضمینھ حكما م

لدقد ینص على اعتباره "غیر نافذ تلقائیا"  ظم ا سلطة رفضت بشدة. وفي مع حاكم، لا ال بت الم ول ت
ھذه  فذ  كي تن یاً. ول فذاً تلقائ التنفیذیة أو التشریعیة، في مسألة ما إذا كان حكم من أحكام المعاھدات نا

لدور  ،المھمة بفعالیة یجب إطلاع المحاكم والھیئات القضائیة المعنیة على طابع وآثار العھد وعلى ا
ماتالھام الذي تؤدیھ سبل الانتصاف القضائیة ف مثلا  ،ي تنفیذه. وھكذا ینبغي للحكو شاركتھا  ند م ع

أن تشجع تفسیر القانون المحلي تفسیراً یمُكّنھا من الوفاء بالتزاماتھا بموجب  ،في إجراءات المحاكم
اختصاص القضاء فیما یتصل العھد. وبالمثل، ینبغي أن یأخذ التدریب القضائي في الاعتبار الكامل 

عد غیر . ومما یكتسي أھمیبالعھد ھذه القوا بار  غي اعت نھ ینب سبق بأ تراض م كل اف ة خاصة تجنب 
بارات  قة الع ثل وضوح ود في م نافذة تلقائیا. والواقع أن الكثیر منھا مبین بعبارات ھي على الأقل 

 الواردة في معاھدات حقوق الإنسان الأخرى التي تعتبر المحاكم أحكامھا بانتظام نافذة تلقائیاً.

 عھد في المحاكم المحلیةمعاملة ال -دال 

أن  ،في المبادئ التوجیھیة التي وضعتھا اللجنة بخصوص تقاریر الدول ،یطلب من الدول -12
بأحكuuام العھuuد أمuuام المحuuاكم أو غیرھuuا مuuن  الاحتجuuاجتقuuدم معلومuuات عمuuا "إذا كuuان مuuن الممكuuن 

قد)4(الجھات القضائیة أو السلطات الإداریة وقیامھا بإنفاذھا مباشرة" ھذه  . و لدول  قدمت بعض ا
المعلومuuات ولكuuن مuuن الuuلازم إیuuلاء ھuuذا الجانuuب مزیuuدا مuuن الأھمیuuة فuuي التقuuاریر المقبلuuة. وتطلuuب 

، أن تقدم الدول الأطراف تفاصیل أیة أحكام سابقة ھامة صادرة عن المحاكم بصفة خاصةاللجنة، 
 استعانت بأحكام العھد.تكون قد المحلیة 

مات الم -13 نة أن بعض ویتضح من المعلو تة. وتلاحظ اللج لدول متفاو توفرة أن ممارسات ا
المحuuاكم طبقuuت أحكuuام العھuuد إمuuا مباشuuرة وإمuuا بوصuuفھا معuuاییر تفسuuیریة. وھنuuاك محuuاكم أخuuرى 

حدود مبدئیاً بوجاھة مستعدة للاعتراف  ھد م ثر الع كن أ قانون المحلي ل سیر ال العھد فیما یخص تف
رفضuuت محuuاكم أخuuرى أن تعتuuرف قuuد قضuuایا أو نتائجھuuا. وجuuداً، مuuن ناحیuuة التطبیuuق، فuuي تحلیuuل ال

جال  ناك م ما زال ھ یھ. و فراد الاستناد إل ھا أ حاول فی تي  ضایا ال للعھد بأي سریان قانوني في الق
 واسع لزیادة اعتماد المحاكم على العھد في معظم البلدان.

طة  -14 ضائیة المنو حو وینبغي للمحاكم، في حدود ممارسة وظائف المراجعة الق ھا على الن ب
ضروریا لواجبا لك  كون ذ ما ی ھد حیث في الع ھا  بار الحقوق المنصوص علی في الاعت خذ  ، أن تأ

لضuuمان تماشuuي تصuuرّف الدولuuة مuuع التزاماتھuuا بموجuuب العھuuد. ویتنuuاقض إغفuuال المحuuاكم لھuuذه 
uuرام الالتزامuuمل احتuuھ یشuuا أنuuھ دائمuuم منuuب أن یفھuuذي یجuuانون الuuیادة القuuدأ سuuع مبuuؤولیة مuuات المس

 الدولیة المتصلة بحقوق الإنسان.

شى  -15 قة تتما ستطاع، بطری قدر الم لي،  قانون المح سیر ال ومن المسلمّ بھ عموما أنھ یجب تف
یار  مع الالتزامات القانونیة الدولیة للدولة. وھكذا، عندما یواجھ أي صاحب قرار محلي أمر الاخت

ھد  خالف الع لة ت قانون المحلي یجعل الدو ھد، بین تفسیر لل ثال للع من الامت لة  سیر یمكّن الدو وتف
ساواة  قة بالم ضمانات المتعل سر ال ینص القانون الدولي على اختیار التفسیر الأخیر. وینبغي أن تف
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وعuuدم التمییuuز، إلuuى أقصuuى حuuد ممكuuن، بطuuرق تیسuuر تuuوفیر حمایuuة تامuuة للحقuuوق الاقتصuuادیة 
 والاجتماعیة والثقافیة.

 

 الحواشي
)1( E/1991/23.المرفق الثالث ، 
 .)نكلیزيمن النص الإ( 331، ص 1155المعاھدات، المجلد  مجموعةالأمم المتحدة،  )2(
مuuن العھuuد، "تتعھuuد الuuدول الأطuuراف بuuأن تضuuمن" جَعuuل  2مuuن المuuادة  2عمuuلاً بuuالفقرة  )3(

 ".ممارسة الحقوق المنصوص علیھا في ھذا العھد "بریئةً من أي تمییز
 `.4(د)`1ألف، الفقرة  صل، المرفق الرابع، الفE/1991/23الوثیقة انظر  )4(
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ملحق 4:
  إعلان الحق في التنمية : فهرس حقوق الإنسان

المؤرخ  41/128 اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة
  1986ديسمبر / آانون الأول4في 

  
 :إن الجمعية العامة،

المتحدة المتصلة بتحقيق التعاون الدولي في حل المشاآل   ومبادئ ميثاق الأممإذ تضع في اعتبارها مقاصد
 أو الاجتماعي أو الثقافي أو الإنساني وفى تعزيز وتشجيع احترام حقوق الإنسان الدولية ذات الطابع الاقتصادي

 الدين، والحريات الأساسية للجميع دون تمييز بسبب العنصر أو الجنس أو اللغة أو
تستهدف التحسين المستمر لرفاهية  م بأن التنمية عملية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاملةوإذ تسل

النشطة والحرة والهادفة، في التنمية وفى التوزيع  السكان بأسرهم والأفراد جميعهم على أساس مشارآتهم،
  العادل للفوائد الناجمة عنها،

يتمتع بنظام اجتماعي ودولي  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، أنوإذ ترى أنه يحق لكل فرد، بمقتضى أحكام 
  إعمالا تاما، يمكن فيه إعمال الحقوق والحريات المبينة في هذا الإعلان

والاجتماعية والثقافية والعهد الدولي الخاص  وإذ تشير إلى أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية
 بالحقوق المدنية والسياسية،

الأخرى  آذلك إلى ما يتصل بذلك من الاتفاقات والاتفاقيات والقرارات والتوصيات والصكوك ذ تشيروإ
للإنسان وتقدم وتنمية جميع  الصادرة عن الأمم المتحدة ووآالاتها المتخصصة فيما يتعلق بالتنمية المتكاملة

مار، ومنع التمييز، واحترام ومراعاة بإنهاء الاستع الشعوب اقتصاديا واجتماعيا، بما في ذلك الصكوك المتعلقة
وحفظ السلم والأمن الدوليين، وزيادة تعزيز العلاقات الودية والتعاون فيما  حقوق الإنسان والحريات الأساسية،

 وفقا للميثاق، بين الدول
الحق في تقرير وضعها السياسي بحرية  وإذ تشير إلى حق الشعوب في تقرير المصير الذي بموجبه يكون لها

 والاجتماعية والثقافية بحرية، وفى السعي إلى تحقيق تنميتها الاقتصادية
التامة والكاملة على جميع ثرواتها ومواردها الطبيعية مع  وإذ تشير أيضا إلى حق الشعوب في ممارسة السيادة

 من العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان، مراعاة الأحكام ذات الصلة
الواقع على الدول بموجب الميثاق بتعزيز الاحترام والمراعاة العالميين لحقوق  الالتزاموإذ تضع في اعتبارها 

الجنس أو اللغة  والحريات الأساسية للجميع دون تمييز من أي نوع آالتمييز بسبب العرق أو اللون أو الإنسان
و الملكية أو المولد أو غير ذلك الاجتماعي أ أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره من الآراء أو الأصل القومي أو

 من الأوضاع،
 الانتهاآات الواسعة النطاق والصارخة لحقوق الإنسان الخاصة بالشعوب والأفراد وإذ ترى أن القضاء على

العنصري وجميع أشكال  المتأثرين بحالات مثل الحالات الناشئة عن الاستعمار، والاستعمار الجديد، والفصل
والعدوان والتهديدات الموجهة ضد السيادة  نصري والسيطرة والاحتلال الأجنبيين،العنصرية والتمييز الع

الإقليمية، والتهديدات بالحرب، من شأنه أن يسهم في إيجاد ظروف مواتية  الوطنية والوحدة الوطنية والسلامة
 آبير من الإنسانية، لتنمية جزء

البشر والشعوب وتحقيق ذواتهم تحقيقا تاما،  ةوإذ يساورها القلق إزاء وجود عقبات خطيرة في طريق تنمي
المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وإذ ترى أن  نشأت، في جملة أمور، عن إنكار الحقوق

الاهتمام على قدم  الإنسان والحريات الأساسية متلاحمة ومترابطة وأن تعزيز التنمية يقتضي إيلاء جميع حقوق
والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والنظر فيها  ال وتعزيز وحماية الحقوق المدنية والسياسيةالمساواة لإعم

لذلك، أن يبرر تعزيز بعض حقوق الإنسان والحريات الأساسية واحترامها  بصورة عاجلة وأنه لا يمكن، وفقا
 إنكار غيرها من حقوق الإنسان والحريات الأساسية، والتمتع بها

 الدوليين يشكلان عنصرين أساسيين لإعمال الحق في التنمية، سلم والأمنوإذ ترى أن ال
 علاقة وثيقة بين نزع السلاح والتنمية، وأن التقدم في ميدان نزع السلاح سيعزز آثيرا وإذ تؤآد من جديد وجود

 للتنمية تكريسها التقدم في ميدان التنمية، وأن الموارد المفرج عنها من خلال تدابير نزع السلاح ينبغي
 البلدان النامية، الاقتصادية والاجتماعية لجميع الشعوب ولرفاهيتها ولا سيما شعوب

فانه ينبغي لسياسة التنمية أن تجعل الإنسان  وإذ تسلم بأن الإنسان هو الموضع الرئيسي لعملية التنمية ولذلك
 الرئيسي منها، المشارك الرئيسي في التنمية والمستفيد

  المسئولية الأولى لدولهم، اد الظروف المواتية لتنمية الشعوب والأفراد هووإذ تسلم بأن إيج
لتعزيز وحماية حقوق الإنسان ينبغي أن تكون مصحوبة  وإذ تدرك أن الجهود المبذولة على الصعيد الدولي

 اقتصادي دولي جديد، بجهود ترمى إلى إقامة نظام
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للتصرف، وأن تكافؤ الفرص في التنمية حق   غير قابلوإذ تؤآد أن الحق في التنمية حق من حقوق الإنسان
  .السواء للأمم وللأفراد الذين يكونون الأمم، على

  تصدر إعلان الحق في التنمية، الوارد فيما يلي

 1المادة 
كل إنسان ولجميع الشعوب ل يحل وبموجبه الحق في التنمية حق من حقوق الإنسان غير قابل للتصرف .1

واجتماعية وثقافية وسياسية والتمتع بهذه التنمية التي يمكن فيها  م في تحقيق تنمية اقتصاديةالمشارآة والإسها
 .الإنسان والحريات الأساسية إعمالا تاما إعمال جميع حقوق

عمال التام لحق الشعوب في تقرير المصير، الذي يشمل، مع على الإ ينطوي حق الإنسان في التنمية أيضا .2
الصلة من العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان، ممارسة حقها، غير القابل  مراعاة الأحكام ذات

  .في ممارسة السيادة التامة على جميع ثرواتها ومواردها الطبيعية للتصرف،

 2المادة 
.المشارك النشط في الحق في التنمية والمستفيد منه لتنمية وينبغي أن يكونالإنسان هو الموضوع الرئيسي ل .1
عن التنمية، فرديا وجماعيا، آخذين في الاعتبار ضرورة الاحترام التام لحقوق  يتحمل جميع البشر مسؤولية .2

يكفل تحقيق  والحريات الأساسية الخاصة بهم، فضلا عن واجباتهم تجاه المجتمع الذي يمكنه وحده أن الإنسان
سياسي واجتماعي واقتصادي مناسب  الإنسان لذاته بحرية وبصورة تامة، ولذلك ينبغي لهم تعزيز وحماية نظام

 .للتنمية
إنمائية وطنية ملائمة تهدف إلى التحسين المستمر لرفاهية جميع  من حق الدول ومن واجبها وضع سياسات .3

 نشطة والحرة والهادفة، في التنمية وفى التوزيع العادل للفوائدعلى أساس مشارآتهم، ال السكان وجميع الأفراد
  .الناجمة عنها

 3المادة 
 .الوطنية والدولية المواتية لإعمال الحق في التنمية تتحمل الدولة المسؤولية الرئيسية عن تهيئة الأوضاع .1
فيما  متصلة بالعلاقات الودية والتعاونالتنمية الاحترام التام لمبادئ القانون الدولي ال يقتضي إعمال الحق في .2

 .بين الدول وفقا لميثاق الأمم المتحدة
وينبغي . بعض في تأمين التنمية وإزالة العقبات التي تعترض التنمية من واجب الدول أن تتعاون بعضها مع .3

 يد على أساسحقوقها وتؤدى واجباتها على نحو يعزز عملية إقامة نظام اقتصادي دولى جد للدول أن تستوفى
ويشجع آذلك مراعاة حقوق  المساواة في السيادة والترابط والمنفعة المتبادلة والتعاون فيما بين جميع الدول،

  .الإنسان وإعمالها

 4المادة 
إنمائية دولية ملائمة بغية تيسير إعمال  من واجب الدول أن تتخذ خطوات، فرديا وجماعيا، لوضع سياسات .1

 .مالا تاماالحق في التنمية إع
الدولي الفعال،  والتعاون. المطلوب القيام بعمل مستمر لتعزيز تنمية البلدان النامية على نحو أسرع من .2

  .والتسهيلات الملائمة لتشجيع تنميتها الشاملة آتكملة لجهود البلدان النامية أساسي لتزويد هذه البلدان بالوسائل

 5المادة 
النطاق والصارخة لحقوق الإنسان الخاصة   على الانتهاآات الواسعةتتخذ الدول خطوات حازمة للقضاء

الحالات الناشئة عن الفصل العنصري، وجميع أشكال العنصرية  بالشعوب والأفراد المتأثرين بحالات مثل
 والاستعمار، والسيطرة والاحتلال الأجنبيين، والعدوان والتدخل الأجنبي، والتهديدات والتمييز العنصري،

بالحرب، ورفض الاعتراف  بية ضد السيادة الوطنية والوحدة الوطنية والسلامة الاقليمية، والتهديداتالأجن
  .بالحق الأساسي للشعوب في تقرير المصير

 6المادة 
الاحترام والمراعاة العالميين لجميع حقوق  ينبغي لجميع الدول أن تتعاون بغية تعزيز وتشجيع وتدعيم .1

 .تمييز بسبب العرق أو الجنس أو اللغة أو الدين ساسية للجميع دون أيالإنسان والحريات الأ
الأساسية متلاحمة ومترابطة، وينبغي إيلاء الاهتمام علي قدر المساواة  جميع حقوق الإنسان والحريات .2

ورة بص وحماية الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والنظر فيها لإعمال وتعزيز
 .عاجلة
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التنمية والناشئة عن عدم مراعاة الحقوق  ينبغي للدول أن تتخذ خطوات لإزالة العقبات التي تعترض سبيل .3
  .الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المدنية والسياسية، فضلا عن الحقوق

 7المادة 
وتحقيقا لهذه الغاية ينبغي لها أن الدوليين،  ينبغي لجميع الدول أن تشجع إقامة وصيانة وتعزيز السلم والأمن

السلاح العام الكامل في ظل رقابة دولية فعالة، وآذلك من أجل  تبذل آل ما في وسعها من أجل تحقيق نزع
البلدان  عنها نتيجة لتدابير نزع السلاح الفعالة لأغراض التنمية الشاملة، ولا سيما تنمية استخدام الموارد المفرج

  .النامية

 8المادة 
اللازمة لإعمال الحق في التنمية ويجب أن  ينبغي للدول أن تتخذ، على الصعيد الوطني، جميع التدابير .1

إمكانية وصولهم إلى الموارد الأساسية والتعليم والخدمات  تضمن، في جملة أمور، تكافؤ الفرص للجميع في
 ذ تدابير فعالة لضمان قيام المرأة بدوروينبغي اتخا. والعمل والتوزيع العادل للدخل الصحية والغذاء والإسكان

استئصال آل المظالم  وينبغي إجراء إصلاحات اقتصادية واجتماعية مناسبة بقصد. نشط في عملية التنمية
 .الاجتماعية

جميع المجالات بوصفها عاملا هاما في التنمية وفى الإعمال  ينبغي للدول أن تشجع المشارآة الشعبية في .2
  .ق الإنسانالتام لجميع حقو

 9المادة 
متلاحمة ومترابطة وينبغي النظر إلى آل واحد منها  جميع جوانب الحق في التنمية، المبينة في هذا الإعلان، .1

 .في إطار الجميع
لأي  الإعلان ما يفسر على أنه يتعارض مع مقاصد ومبادئ الأمم المتحدة أو على أنه يعني أن ليس في هذا .2

الحقوق المبينة في  رد حقا في مزاولة أي نشاط أو في أداء أي عمل يستهدف انتهاكدولة أو مجموعة أو ف
  .بحقوق الإنسان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وفى العهدين الدوليين الخاصين

 10المادة 
آاملة وتعزيزه التدريجي، بما في ذلك صياغة  ينبغي اتخاذ خطوات لضمان ممارسة الحق في التنمية ممارسة

  .وتدابير تشريعية وتدابير أخرى على الصعيدين الوطني والدولي اعتماد وتنفيذ تدابير على صعيد السياساتو
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 الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةاللجنة المعنية بالحقوق 

  1/2013 البلاغ رقم  
فبرايدددر /شدددبا  22  )مدددالسدددابعة واليمسدددي  آراء اعتمدددا اا اللجندددة فددد  دور ادددا   

 (2016مارس /آذار 4 إلى
حصول السجناء على إعانات الإعاقة غير القائمةة     :الموضوع

 على اشتراكات 
عليهةا   الههةم  ةو      ممارسة الحقوق المنصةو   :المسائل الموضوعية

 ؛  الحق   الضما  الاجتماعي تمييز
تقةةما الةةضمن ضةةمو ادجةةل اةةةم    سةةنة  احةةم     :المسائل الإجرائية

 الاختصةا  ا  سضل الانتصةا  اةليةة؛ بهم استنف
 للّجنة ني الز 

  9  2   : وا  الههم
 3)أ(  )ب(  و الما   2  الفقر   : وا  البر توكول الاختياري

 

 E/C.12/57/D/1/2013 اد م المتحم 

 Distr.: General لمجلس الاقتصادي والاجتماع ا 
20 April 2016 
Arabic 
Original: Spanish 
 

ملحق 5:
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GE.16-06490 2 

 المرفق

 اللجندددددددة المعنيدددددددة بدددددددالحقوق الاقتصدددددددادية والاجتماعيدددددددة والثقافيدددددددة  آراء  
لبرو وكول الاختياري الملحق بالعاا الداول  اليداب بدالحقوق ا بموجب

 )الم ر  السابهة  الخمسو (قافية الاقتصادية والاجتماعية والث
 بشأ 

 *1/2013 البلاغ رقم  
فةةالنت  )يمثلةةا اةةةا ي  ر  ريغيةةز يغيةةل أليةةل لةةوبيز    :المقمَّم  و

نةةةةةةمالج  ةةةةةةو ايمهيةةةةةةة ادنملسةةةةةةية يخ. أغةةةةةةيمر فيلو 
 (لحقوق الإنسا 

 الضمن صاحب :الشخص الممعى أنا ضحية
 إسضانيا   :الم لة الطر 

،  أحيةل إ  الم لةة 2013تشريو الثاني/نوفمبر  6  :تاريخ تقما الضمن
 2013كانو  اد ل/ يسمبر   6الطر    

المجلة   قرار، المنشأ  بموجب نة المهنية بالحقوق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافيةإ  اللج 
 ، 1985/17الاقتصا ي  الاجتماعي 

 ،2016 آذار/ ارلج 4    قم اجتمهت 
، المقةةةةمم إليهةةةةا بموجةةةةب البر توكةةةةول 1/2013  ةةةةو الن ةةةةر   الةةةةضمن رقةةةةم  قةةةةم فرغةةةةت 

 وق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافية،الاختياري الملحق بالههم الم لي الخا  بالحق
 :يلي  ا تهتمم 

 م  البرو وكول الاختياري 9م  المادة  1آراء بموجب الفقرة   
 يةةمّعي  .صةةاحب الةةضمن يةةو  يغيةةل أليةةل لةةوبيز ر  ريغيةةز،  يةةو  ةةوا و إسةةضاني راشةةم 1-1

 ةو الههةم الةم لي  9  2  المةا ت حقوقةا بموجةبأ  الم لةة الطةر  قةم انته ةت  صاحب الضمن
  يمثلا محام. .(1)الخا  بالحقوق الاقتصا ية  الاجتماعية  الثقافية

__________ 
لم يشةار    الن ةر  الن ام الماخلي المؤقت بموجةب البر توكةول الاختيةاري، و  5 و الما  )ج(  1عممً بالفقر   *

 فوينتي.  ي لا عضو اللجنة السيم  ي يل  انثيسيم ر   الضمن
 .2013أيار/ ايو  5لم لة الطر    إ  ا خل البر توكول الاختياري حيز النفاذ بالنسضة  (1)
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3 GE.16-06490 

، قةةةررت اللجنةةةة الن ةةةر    قضوليةةةة الةةةضمن بمهةةةزل عةةةو 2013كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   6    1-2
 .أسسا الموضوعية

تن ةةر      يةة ا ااراء، تضةةمأ اللجنةةة بتلخةةيص المهلو ةةات  الحجةةا المقم ةةة  ةةو الطةةرف ،    1-3
  قضولية الضمن  أسسا الموضوعية،  تختم بهرض استنتاجاتها  توصياتها.

 موجز المعلومات والحجج المقامة م  الطرفي  -ألف 
 البلاغ صاحبالوقائع كما عرضاا   

         سةةةةةجو إشةةةةةضيليا  نةةةةة  آذار/اً  قةةةةةت تقةةةةةما الةةةةةضمن، كةةةةةا  صةةةةةاحب الةةةةةضمن محتجةةةةةز  2-1
ة قر ضةةةةةة التةةةةةابلم لةةةةةولار  المسةةةةةا ا   الرفةةةةةاا الاجتمةةةةةاعي   .  كةةةةةا    تةةةةةب  قا هةةةةة2003 ةةةةةارلج 
ادنةةةةمل  الإقليميةةةةة )الةةةةولار  الإقليميةةةةة( قةةةةم  نحةةةةا إعانة/بةةةةمل إعاقةةةةة غةةةةير قةةةةائم علةةةةى  ح و ةةةةة

، 2006آذار/ ةةةةارلج  23   قةةةةرار صةةةةا ر    .يةةةةور    الشةةةةهر 301.55اشةةةةتراكات  قةةةةمارا 
يةةةور    الشةةةهر باعتضةةةار أ  ت لفةةةة إعالةةةة  147.71خفضةةةت الةةةولار  الإقليميةةةة يةةة ا الضةةةمل إ  

يور    السنة، ينضغي أ  تها ل كجزء  ةو  2 062.25التي بلغت  صاحب الضمن   السجو،
 إيرا اتا أ   خلا دغراض حساب  ضلغ الإعانة.

، رفةةةلم صةةةاحب الةةةضمن  عةةةوج إ اريةةةة احةةةتا فيهةةةا 2006اد ل/أكتةةةوبر تشةةةريو  1    2-2
تشةةةةةريو  27.    2006تشةةةةةريو اد ل/أكتةةةةةوبر  11التخفةةةةةيف.  رفضةةةةةت الةةةةةمعوج    علةةةةةى

،  هو صاحب الضمن   قرار الولار  الإقليمية أ ام اة مة الرابهة للشةؤ   2006الثاني/نوفمبر 
ا ال ا ةةةل  تسةةةميم المضةةةالغ غةةةير الممفوعةةةة  نةةة  تطضيةةةق اسةةةتر ا  بملةةةاً الاجتماعيةةةة   قر ضةةةة،  الضةةة

التخفيف.  يرج صاحب الضمن أ  المضلغ المنفق على إعالتا   السجو  ا كا  ينضغي أ  يها ةل  
كةةةمخل شخصةةةي دغةةةراض حسةةةاب  ةةةوار ا الماليةةةة  تميةةةم  ضلةةةغ بةةةمل إعاقتةةةا غةةةير القةةةائم علةةةى 

  اشتراكات.
الشةةةؤ   الاجتماعيةةةة أ   هةةةو صةةةاحب  ، أعلنةةةت مح مةةةة2008آذار/ ةةةارلج  17    2-3

 2006آذار/ ةةةارلج  23بأ لةةةة  ألغةةةت قةةةرار الةةةولار  الإقليميةةةة الصةةةا ر   اً الةةةضمن  ةةةمعوم جزئيةةة
يةةةةور  إضةةةةافة إ  تسةةةةميم المضةةةةالغ الةةةةتي  301.55 أ ةةةةرت بةعةةةةا   الضةةةةمل ال ا ةةةةل الضةةةةالغ  قةةةةمارا 

  سةةةوابق قضةةةائية  أفةةةا ت اة مةةةة بهةةةمم  جةةةو  .يسةةةتلمها صةةةاحب الةةةضمن حةةة  ذلةةة  الوقةةةت لم
 جيهة يهتم بهةا، إذ لم تفصةل اة مةة الهليةا الموضةوع إلا    ناسةضت  بقةراريو  تضةارب .  يشةير 

  14قرار مح مة الشؤ   الاجتماعية إ  القراريو الصا ريو عو اة مة الهليا: أحةماا صةا ر   
ج  يحةتف  ققةا   ،  قةم خلصةت فيةا اة مةة الهليةا إ  أ  السة1999كانو  اد ل/ يسةمبر 

ح   إ  أخ ت   الحسضا  ت لفة إعالتا  الحصول على الضمل غير القائم على اشتراكات كا مً 
،  اتخ ت فيا اة مةة الهليةا 2000كانو  اد ل/ يسمبر   20  السجو؛ أ ا ااخر فصا ر   

لسةةجو لا يشةة ل القةةرار المهةةاك .  يةةر    القةةرار أ   قةةمار ت لفةةة  هةةام السةةج   إقا تةةا   ا
 ةو رأاةةال أ  عمةل،  ةا لم يتةةأت  ةو عمةل للحسةةاب الخةا  أ  لحسةاب الغةةير. كمةا أنةةا   خةمً 



160

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

E/C.12/57/D/1/2013 

GE.16-06490 4 

لي   و الإعانات المهتر  بها   ظل أي مخطط  و مخططات الضما  الاجتماعي،  ا لم ت و 
الخةةةم ات المقم ةةةة  ةةةو السةةةلطات المسةةةؤ لة عةةةو السةةةجو  خم ةةةة عا ةةةة  إ ةةةا خم ةةةة  جةةةب علةةةى 

قةةميمها نتيجةةة لسةةلب حريةةة السةةج .  اسةةتأنفت الةةولار  الإقليميةةة القةةرار أ ةةام مح مةةة السةةلطات ت
  الهمل ادنملسية.

، أبطلةةت مح مةةة الهةةمل ادنملسةةية قةةرار مح مةةة الشةةؤ   2009حزيرا /يونيةةا  10    2-4
 أشةةارت مح مةةة الهةةمل إ  أ  قةةرار اة مةةة الهليةةا  .الاجتماعيةةة  رفضةةت  لةةب صةةاحب الةةضمن

     كةةةةانو  الثةةةةاني/  30أكةةةةما قةةةةرار آخةةةةر صةةةةا ر    2000كةةةةانو  اد ل/ يسةةةةمبر   20   الصةةةا ر
   فةةةةةا ا أ   ضةةةةةالغ ت لفةةةةةة إعالةةةةةة السةةةةةجناء ينضغةةةةةي أ  تها ةةةةةل باعتضاريةةةةةا  أصةةةةةولاً  2008ينةةةةةاير 

 5-144 اسةةتحقاقات  تفرقةةة [...ب بصةةضغة خةةم ات اجتماعيةةة ، علةةى النحةةو المشةةار إليةةا   المةةا   
للضةةما  الاجتمةةاعي، دغةةراض حسةةاب  خةةل المنتفةةلم  إيرا اتةةا، قيةة  يتسةة   ةةو القةةانو  الهةةام 

خصةةةم ت لفةةةة الإعالةةةة   السةةةجو  ةةةو بةةةمل إعاقةةةة غةةةير قةةةائم علةةةى اشةةةتراكات.   هةةةو صةةةاحب 
بةالقرار المهةةارض الصةةا ر اً توحيةةم قةانو  السةةوابق   هتةةماً الةضمن بةةالنقف أ ةام اة مةةة الهليةةا  الضة

  . 2007تشريو الثاني/نوفمبر  29يو    عو مح مة الهمل   قشتالة  ل
، خلةةةةةةص المةةةةةةمعي الهةةةةةةام للمح مةةةةةةة الهليةةةةةةا إ  أ  الطهةةةةةةو 2010أيار/ ةةةةةةايو  27    2-5

بةةةالنقف  قضةةةةول، إذ اعتةةةةبر أ  بةةةةملات الإعاقةةةة غةةةةير القائمةةةةة علةةةةى اشةةةتراكات حةةةةق  ةةةةو حقةةةةوق 
، حية  شةةر   المنتفهة ،  ينضغةي  ةةو    ها لتهةا كمةا يها ةةل سةائر بةملات الضةةما  الاجتمةاعي

كمةا أنةا لا يم ةو   .اديلية الوحيم  يي الإقا ة   إسضانيا  نقص الموار   ثضوت  رجة  و الإعاقة
عو  خل  هني أ  أي ت ملة أخرج لةمخل  هةني اً اعتضار المضالغ المنفقة على إعالة سج  تهويض

، 357/1991رقةم  و المرسوم المل ي  2-12للما   اً  و اد وال الها ة أ  الخاصة،  فق يمفلم
لما كانت تل  المضالغ ليست ناتجة عو نشا   وعي يمارسا المنتفلم بل عو  اجب تؤ يا سلطات 

 ةةو القةةانو  الهةةام  2-21لسةةلب حريةةة السةةج ، علةةى النحةةو الم ةةرلج   المةةا   اً السةةجو  تضهةة
 للسجو .

وحيةم ، رفضت اة مة الهليا الطهةو بةالنقف  ةو أجةل ت2010أيلول/سضتمبر  29    2-6
قةةةةانو  السةةةةوابق، إذ اعتةةةةبرت أ  قةةةةانو  السةةةةوابق ذي الصةةةةلة قةةةةم   حةةةةم بالفهةةةةل بصةةةةم ر قراريهةةةةا 

.  رأت اة مةةة أ  الغةةرض 2008تمول/يوليةةا  15  2000كةةانو  اد ل/ يسةةمبر   20 المةةؤرخ 
 و تقما الإعانات غير القائمة علةى اشةتراكات ي مةو   ضةما  حصةول ادشةخا  اةتةاج  

ا، قيةة  تغةةم  الإعانةةات غةةير لال ةةة   حةةال تلضيةةة احتياجةةات المنتفهةة  المهيشةةية علةةى إعانةةة  نيةة
بةمل الإعاقةة غةير القةائم علةى اشةتراكات لةي  لةا أثةر  كمةا أشةارت إ  أ  تخفةيف  .بطرق أخةرج

سلبي علةى التزا ةات المنتفةلم ادسةرية، الةتي تغطةى بطةرق أخةرج.  عةم   علةى ذلة ، يم ةو اعتضةار 
بصضغة الخم ة الاجتماعية.  أبرلت اة مة الهليا   ية ا الصةم  أ   ء  خمً ت لفة إعالة السجنا

 5-144تش ل إعانة  ةو إعانةات الضةما  الاجتمةاعي،   ةلم ذلة  لا تشةتر  المةا    الإعالة لا
 ةةةةةو القةةةةةةانو  الهةةةةةام للضةةةةةةما  الاجتمةةةةةةاعي أ  ت ةةةةةو  كةةةةةة ل ، بةةةةةةل ت تفةةةةةي بةشةةةةةةار  عا ةةةةةةة إ  
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ات اجتماعيةةة .   ةةو شةةأ  التفسةةير المهةةاك  أ  يمةةن  ... بصةةضغة خةةم  اسةةتحقاقات أ   أصةةول
السجناء  يز  على حساب سائر المنتفه  أ  الطالض ، إذ سيؤخ  أي  خل تتلقةاا الفةةة ادخةير  

  به  الاعتضار دغراض حساب حم   المخل.
،  لةةةب صةةةاحب الةةةضمن إ  اة مةةةة المسةةةتورية 2010كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   9    2-7

)المسةةةا ا  أ ةةةام القةةةانو (  14 مايةةةة القضةةةائية، بةةةمعوج انتهةةةا  حقوقةةةا بموجةةةب المةةةا  تز يةةةما بالح
)الحةق   إعانةات الضةما  الاجتمةاعي  2-25)الحةق   الحمايةة الفهليةة(  المةا    1-24 الما   

 علةةةةى  جةةةةا الخصةةةةو ، ا عةةةةى  .الواجةةةةب  فههةةةةا لسشةةةةخا  المسةةةةلوبة حةةةةريتهم(  ةةةةو المسةةةةتور
المسةةةةا ا  أ ةةةام القةةةانو  بالمقارنةةةةة  ةةةلم غةةةةيرا  ةةةو ادشةةةةخا     صةةةاحب الةةةضمن انتهةةةةا  حقةةةا  

ال ر   ذاتها   أقاليم أخرج  تمتهة بالح م ال اتي   إسضانيا،  بالمقارنةة  ةلم غةيرا  ةو المةوا ن  
الإسةةضا  الموجةةو يو   السةةجو   غةةير المنتفهةة  بةعانةةات غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات،  غةةيرا  ةةو 

 ةةةةنهم الحصةةةةول علةةةةى الطهةةةةام    راكةةةةز  شةةةةابهة، كالمستشةةةةفيات ادشةةةةخا  الطلقةةةةاء الةةةة يو يم
  المطاعم المجتمهية،     التهرض لفقما  الإعانات.

، رفضت اة مةة المسةتورية  لةب الحمايةة المقةمم 2012تشريو اد ل/أكتوبر  29    2-8
 غةير  و صاحب الضمن  خلصةت إ  أ  ا عاءاتةا وصةو  المها لةة التمييزيةة عا ةة  غةير كافيةة 

  معو ة باد لة. 
 الشكوى  

لحقوقةةةةا بموجةةةةب اً صةةةةاحب الةةةةضمن أ  الوقةةةةائلم المهر ضةةةةة أعةةةةما تشةةةة ل انتهاكةةةةيةةةةمّعي  3-1
 . و الههم 9  2 الما ت 

 يمعي صاحب الضمن أ  الم لة الطر  انته ت حقا   الضما  الاجتماعي   نهتةا  3-2
يشة ل الإجةراء المتخة   ةو الةولار  الإقليميةة  و ممارسة ي ا الحق بم تمييةز    كنةا المسةا ا ، إذ 

 ها لةةة غةةير  سةةا ية بالمقارنةةة  ةةلم غةةيرا  ةةو السةةجناء، بمةةو فةةيهم المهتمةةم   علةةى أ ةةوا م الخاصةةة 
 المهتمةةةم   علةةةى إعانةةةات أخةةةرج،  المفتقةةةر   إ  اد ةةةريو الةةة يو لا يةةةمفهو  ت لفةةةة إعةةةالتهم   

ليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي  لا  ضةةهو  السةةجو؛  بالمقارنةةة  ةةلم السةةجناء الموجةةو يو   أقةةا
 نهةةا اً دي تخفةةيف   إعانةةات إعةةاقتهم غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات، إذ يضةةم  أ  إقليمةةا  احةةم

لتحميةةم  قةةمار اً مختلفةةاً علةةى ادقةةل، كمةةا تضةة    الإجةةراءات القضةةائية، غةةيّر المهةةايير   ضةةق  هيةةار 
خص   السةجو لا تمةل صةضغة الخم ةة الاجتماعيةة؛ الإعانة، بهم أ  اعتبر أ  ت لفة إعالة الشة

 بالمقارنة  ةلم ادشةخا  الطلقةاء الة يو ينتفهةو  وةم ات عا ةة أخةرج، كالمستشةفيات  الممجة  
علةةةى الطهةةةام     أي تخفةةةيف    ةةةا يتقاضةةةونا  ةةةو اً  المطةةةاعم المجتمهيةةةة، حيةةة  يحصةةةلو   انةةة

 .إعانات الضما  الاجتماعي
السلطات لم تأخ  به  الاعتضار  ستور إسضانيا ال ي يةنص   يمعي صاحب الضمن أ  3-3

 ةو القةانو  الهةةام  3علةى تمتةلم ادشةخا  المسةةلوبة حةريتهم قميةلم حقةوقهم ادساسةةية، أ  المةا   
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للسةةةةةجو ، الةةةةةتي تةةةةةنص علةةةةةى  جةةةةةوب اتخةةةةةاذ تةةةةةمابير ل فالةةةةةة احتفةةةةةا  السةةةةةجناء  أفةةةةةرا  أسةةةةةريم 
 ضل  خول السجو. باستحقاقاتهم   الضما  الاجتماعي الم تسضة ق

 يمعي صاحب الضمن أنا اسةتنفم ييةلم سةضل الانتصةا  اةليةة.  رغةم أ  الوقةائلم الةتي  3-4
  اً قةةم حةةمثت قضةةل بةةمء نفةةاذ البر توكةةول الاختيةةاري، فقةةم كةةا  الانتهةةا   سةةتمر اً تشةة ل انتهاكةة

   قت تقما الضمن إ  اللجنة.
 ملاحظات الاولة الطرف بشأن المقبولية  

، قم ت الم لة الطةر   مح اتهةا بشةأ  المقضوليةة   لضةت 2014شضا /فبراير  28   4-1
  و البر توكول الاختياري. 3)أ(  و الما   2إعم  الضمن غير  قضول بموجب الفقر  

فقةةةةم قةةةةمم صةةةةاحب الةةةةضمن بمغةةةةا بهةةةةم انقضةةةةاء أكثةةةةر  ةةةةو سةةةةنة علةةةةى اسةةةةتنفا  سةةةةضل  4-2
.  قةرارات 2012تشةريو اد ل/أكتةوبر  29راريا   الانتصا ، إذ أصمرت اة مة المستورية ق

  اً اة مة المستورية بشأ   لضات الحماية لا تال إ  اد را  المهنية فحسب  إ ا تنشر أيض
قيةةة  يتةةةام لهمةةةوم النةةةالج الا ةةةمع عليهةةةا.  قةةةم نشةةةر القةةةرار المتهلةةةق بقضةةةية  الصةةةحيفة الرايةةةة

.  حسةةاب المهلةةة المسةةموم بهةةا للشةةر ع   2012تشةةريو الثةةاني/نوفمبر  28صةةاحب الةةضمن   
بةةالقرار الصةةا ر   حقةةا اً أي إجةةراء   لي ينضغةةي أ  يضةةمأ  ةةو تةةاريخ إخطةةار صةةاحب الةةضمن رايةة

 علمةةا  ةةو   بةةالقرار النهةةائي المتخةة    الإجةةراءات،  لةةي   ةةو تةةاريخ نشةةر القةةرار   الصةةحيفة 
 الراية.

 ةةو الههةم بتطضيةق تشةةريهات  9  2لمةا ت   لم تنتهة  حقةوق صةاحب الةةضمن بموجةب ا 4-3
الضةةةما  الاجتمةةةاعي الإسةةةضانية، كمةةةا خلصةةةت إليةةةا اة مةةةة المسةةةتورية. فقةةةم أحا ةةةت اة مةةةة 

بالتفسةةةير المهتمةةةم  ةةةو  ،(2)2012تشةةةريو اد ل/أكتةةةوبر  29ؤرخ   قراريةةةا المةةةاً، المسةةةتورية علمةةة
اة مة الهليا   فا ا أ  إعانة الغ اء التي يحصل عليها السجناء تهتبر إعانة ح و يةة  تةمرج  ةو 
    حسةةةةاب الةةةةمخل دغةةةةراض إثضةةةةات الحةةةةق   الحصةةةةةول علةةةةى بةةةةمل إعاقةةةةة غةةةةير قةةةةائم علةةةةةى 

 اشتراكات.
ء المةمان  المنتفهة   لم يتهرض صاحب الضمن لمها لة غير  تسا ية  لم غيرا  ةو السةجنا 4-4

بالإعانات ذاتها. إذ تنطضق ييلم اللوائ  ذاتها بالتسا ي على السجناء كافة   ييلم أنحاء الم لةة 
 بملات الضما  الاجتماعي غير القائمة على اشتراكات.اً الطر  ممو يتلقو  حالي

 بشأن المقبولية الاولة الطرف ملاحظات  عليقات صاحب البلاغ على  
، ر  صاحب الضمن علةى  مح ةات الم لةة الطةر  بشةأ  2014آذار/ ارلج  20   5-1

 المقضولية.

__________ 
 .189/2012تشير الم لة الطر  إ  القرار  (2)
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 ةو البر توكةول الاختيةاري، يؤكةم  3)أ(  و المةا   2 وصو  الشر  الم رلج   الفقر   5-2
 ةةةو  سةةةتور إسةةةضانيا تةةةنص علةةةى أ   تنشةةةر قةةةرارات اة مةةةة  1-164صةةةاحب الةةةضمن أ  المةةةا   

حجيةةةةة الشةةةةيء صةةةةحضة ااراء المهارضةةةةة إ   جةةةةمت.  ت تسةةةةب  رايةةةةةالصةةةةحيفة الالمسةةةةتورية   
... .  إ  حةةة  انتهةةةاء يةةة ا الإجةةةراء ايةةةويري، ت ةةةل   ةةةو اليةةةوم الةةة ي يتلةةةو نشةةةريا المقضةةةي بةةةا

 القرارات بم أثر قانوني  لا يم و  و   الطهو فيها.
 2012مبر تشةريو الثةاني/نوف 6 عم   على ذل ، أحيل القرار إ  صاحب الةضمن    5-3

 يضةةةيا صةةةاحب  .(3)كمةةةا أكمتةةةا الم لةةةة الطةةةر   2012وبر تشةةةريو اد ل/أكتةةة 29 لةةةي    
 ةةو اليةةةوم اً للتشةةةريهات اةليةةة، اعتضةةار اً الةةضمن أ  الحةةم   الز نيةةة الشةةةهرية  السةةنوية تسةةب،  فقةة

 ال ي يتلو الإخطار.    كل ادحوال، يجمر اعتما  تفسير  ةر  يراعةي ال ةر   الخاصةة للقضةية
 بالن ر إ  أ  المهني باد ر  سلوب الحرية.

 الأسس الموضوعية بشأنملاحظات الاولة الطرف   
، قةم ت الم لةة الطةر   مح اتهةا بشةأ  ادسة  الموضةوعية 2015أيار/ ةايو  22   6-1

للضمن.  يي تتمس  بهمم حم ث انتها  لحق صاحب الةضمن   الضةما  الاجتمةاعي  بهةمم 
 يقة تمييزية.تطضيق القانو  بطر 

 ةةةو  سةةةتور الم لةةةة الطةةةر  علةةةى أ   ةةةو  اجةةةب السةةةلطات أ  تةةةوفر  41 تةةةنص المةةةا    6-2
لموا نيهةةا كافةةةة  ن و ةةةة ضةةما  اجتمةةةاعي ت فةةةل الحصةةول علةةةى إعانةةةات   سةةاعمات كافيةةةة لمةةةو 
يحتاجونها، لا سيما   حالات الضطالة.    ي ا الإ ار، يقرّ القةانو  الهةام للضةما  الاجتمةاعي 

المخل غير ال ا  كأحم شر   اديلية بالحصول علةى إعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات.   هيار
 و ي ا القةانو  علةى توافةق  ضةالغ الإعانةات غةير القائمةة علةى اشةتراكات  2-145 تنص الما   

  المائةةة  ةةو  35  ةةلم الإيةةرا ات السةةنوية أ  الةةمخل السةةنوي ل ةةل  نتفةةلم،  ةةا لم يتجةةا ل ذلةة  
 ةةو يةة ا القةةانو  علةةى أ   5-144ي  للإعانةةة.  عةةم   علةةى ذلةة ، تةةنص المةةا   المقةةمار السةةنو 

 تهتبر أي أصول  استحقاقات  تأتية  و الهمل أ  رألج المال،  كة ل  الةتي تمةل صةضغة الخم ةة 
أ  إيرا ات  قضولة دغراض اديلية .  إضافة إ  ذل ، يةنص المرسةوم المل ةي  الاجتماعية،  خمً 

أ  يهتةةةبر أي  خةةةل آخةةةر ي مةةةل الةةةمخل المهةةةني المةةةمفوع  ةةةو اد ةةةوال  علةةةى 3765/1991رقةةةم 
سةةب الةةمخل أ  الإيةةرا ات الةةتي يحةةق اً الها ةةة أ  الخاصةةة تهويضةة عةةو الةةمخل المهةةني،  علةةى أ  يح 

 للمنتفلم الحصول عليها  هما كانت صضغتها.
 ةةو القةةانو  الهةةام للضةةما  الاجتمةةاعي لتقةةمير  2-145  ضةةلم الحةةم المقةةرر   المةةا    6-3

المشةةرع بهةةم تقيةةيم مختلةةا المصةةاة الاقتصةةا ية  الحقةةوق القانونيةةة اةميةةة المتةةأثر .  الغايةةة  ةةو يةة ا 
الح م إقرار  هيار  هقول   نطقي لانهمام اديلية بالحصةول علةى إعانةة ح و يةة  تميةم  قةمار 

__________ 
تفيم بأ  قرار اة مة بشةأ   2014آذار/ ارلج  12يرفق صاحب الضمن شها    و اة مة المستورية بتاريخ  (3)

 أحيةل إ   2012تشةريو اد ل/أكتةوبر  29اية المستورية الةتي باشةريا صةاحب الةضمن صةمر   إجراءات الحم
 .2012تشريو الثاني/نوفمبر  6الممثل  القانوني  لصاحب الضمن   
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 بادخص حيثمةا كانةت الإعانةة  -عانة الحقيقي قسب المخل أ  الإيرا ات السنوية للمنتفلم الإ
 ممولة  و الخزانة الها ة     اشترا  أ  ي و  المنتفلم قم  فلم اشتراكات  سضقة.

 قم  ن  صاحب الضمن إعانة الإعاقة غير القائمة على اشتراكات على أسالج المسا ا   6-4
ارنةةة  ةةلم أي شةةخص   حالتةةا، أي غةةيرا  ةةو المنتفهةة  بالإعانةةة ذاتهةةا الةة يو      أي تمييةةز بالمق

أ ينةةوا قريمةةة  سةةلضوا حةةريتهم  أ خلةةوا السةةجو.  قةةم خلصةةت اة مةةة الهليةةا،   قراريةةا الصةةا ر 
، إ  أ  السةةةةةةلطات الإ اريةةةةةةة كانةةةةةةت علةةةةةةى صةةةةةةواب   تطضيقهةةةةةةا 2010أيلول/سةةةةةةضتمبر  29  

لهام للضما  الاجتماعي   قضية صةاحب الةضمن،  إ  أنةا  و القانو  ا 145  144 الما ت 
لم يلق أي  ها لة مختلفة عو  ها لة أي كا    الوضلم ذاتا.  استنتجت اة مة المسةتورية بهةم 
ذل ،   قراريا المتهلق بطلب الحمايةة المقةمم  ةو صةاحب الةضمن، أ  حقوقةا ادساسةية بموجةب 

 ةةو إعانةةات الضةةما  الاجتمةةاعي ذات الصةةلة، اً ر  ةةالمسةةتور ليسةةت  وضةةلم إن ةةار  أنةةا لةةي  مح
إ  أ  اً سةةيما إعانةةة الإعاقةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات.  خلصةةت اة مةةة المسةةتورية أيضةة لا

صةةةةاحب الةةةةضمن لم يثضةةةةت   سةةةةياق الإجةةةةراءات أ  القضةةةةايا ادخةةةةرج الةةةةتي كانةةةةت فيهةةةةا ت لفةةةةة 
وال الها ةةة لم يؤخةة  فيهةةا يةة ا الهنصةةر بهةة  الاحتياجةةات اليو يةةة للمنتفةةلم بالإعانةةة ت ةةمفلم  ةةو اد ةة

 الاعتضار لمج حساب  قمار الضمل الممنوم غير القائم على اشتراكات.
اً  تةمعي الم لةةة الطةر  أ  كةةل  ةو يقضةةو  عقوبةات سةةجو يحصةلو  علةةى الإعالةة  انةة 6-5

 تةةنص    تشةةريهات الم لةةة الطةةر .اً   رسةةاً فر يةةاً عا ةةاً علةةى نفقةةة الم لةةة، باعتضةةار ذلةة  حقةة
أيلول/سةةضتمبر )القةةانو  الهةةام  26المةةؤرخ  1/1979 ةةو القةةانو  ادساسةةي رقةةم  21  3الما تةةا  

للسةةةجو (، علةةةى أ   ةةةو  اجةةةب إ ار  الم لةةةة أ  تمةةةي حيةةةا  السةةةجناء  سةةةم تهم  صةةةحتهم، 
بسةةةةضل  نهةةةةا الت فةةةةل بةعةةةةالتهم.  يةةةة ا حةةةةق  ةةةةو حقةةةةوق السةةةةجناء بصةةةةر  الن ةةةةر عةةةةو حةةةةالتهم 

إلا أ  ذل  لا يهني،  و لا ية الضما  الاجتماعي، أ  ت لفةة إعالةة الفةر  الشخصية أ  الما ية. 
لا يم ةةو أ  تهتةةبر قابلةةة للخصةةم  ةةو شةة ل آخةةر  ةةو أشةة ال الإعانةةة الح و يةةة، كةعانةةة الإعاقةةة 
غير القائمة على اشتراكات.  بناء عليا، يم و خصةم حصةة  هقولةة  ةو الفةائف   حةال تجةا ل 

الةةمخل، علةةى أ  يؤخةة    الحسةةضا  نةةوع إعانةةة الضةةما  الاجتمةةاعي الحةةم السةةنوي للإيةةرا ات أ  
 المقصو  .

 ت قرر اديلية بالحصول على إعانة ضما  اجتماعي غير قائمة على اشةتراكات بتحميةم  6-6
حالةةة عةةول  احتيةةاج حقيقيةةة   وضةةوعية لةةمج المنتفةةلم.  يسةةتنم القةةرار إ  حالةةة الشةةخص الفر يةةة 

ات المنتفةةلم أ   مخراتةةا السةةابقة أ   سةةتويات ادقسةةا  الممفوعةةة  حةةميا  لا يهتمةةم علةةى اشةةتراك
أي  ةو  - ةو الخزانةة الها ةة  ممةولاً اً ح و ية لمن و ة الضما  الاجتماعي.  لما كانت الإعانة بملاً 

  ةا يتضههةا  ةو القةانو  الهةام للضةما   144فمةو المنطقةي أ  تةن م المةا    -اقتصا  الضلةم ك ةل 
 الخصوم المقترنةة باديليةة.  بنةاء عليةا، ينضغةي خصةم إعانةة  ةو ادخةرج الاجتماعي الاستثناءات 

إذا كةةا  المنتفةةلم يتلقةةى   اا  ذاتةةا إعانةةة ح و يةةة أخةةرج ممولةةة  ةةو المةةال الهةةام  لا تقتضةةي  فةةلم 
 اشتراكات أ  أقسا   سضقة.
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   حالةةة الشةةخص المسةةلوبة حريتةةا  الحاصةةل علةةةى إعانةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةةتراكات،  6-7
فلم ت لفة إعالتا   السجو   فف  قمار الإعانة، كما حمث   ي ا القضية.  ي ا اختيةار تم

 شةر ع  ةو جانةب المشةرع يمفةا الحفةا  علةى المصةاة الاقتصةا ية للم لةة باعتضاريةا  ةوفر  المنةافلم 
 الاجتماعية النا ر .

فةةةرا  المسةةةلوبة    الواقةةلم، لم يتهةةةرض صةةةاحب الةةةضمن للتمييةةةز بالمقارنةةةة  ةةةلم غةةةيرا  ةةةو اد 6-8
حريتهم   ال ر   ذاتها، أي ذ ي الإعاقة ال يو يتلقو   و  ن و ة الضما  الاجتماعي إعانةة 
غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات.  لم يثضةةت صةةاحب الةةضمن أ  سةةائر ادفةةرا ، الموجةةو يو   ال ةةر   

ق  ةم التمتةلم م تلة  بمضلةغ يهةا ل ت لفةة إعةالتهم الةتي يحةتهاتها   السةجو ذاتةا، لم تخفةف إعانةذا
بها   السجو. كمةا أنةا لم يقةمم أ لةة علةى  ةا يمعيةا  ةو اخةتم     ها لتةا بالمقارنةة  ةلم غةيرا 
 ةةو اةتجةةزيو   سةةجو  أخةةرج   أقةةاليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي أ    أي نةةوع آخةةر  ةةو 

ن  عةةةم   علةةةى ذلةةة ، تتمسةةة  الم لةةةة الطةةةر  بةةةأ  صةةةاحب الةةةضم .(4)أنةةةواع  رافةةةق الاحتجةةةال
 جو  أي تفريق    ها لتا بالمقارنة  لم أفرا     رافةق عا ةة أخةرج كالمستشةفيات اً يثضت أيض لم

أ    ر اديتام أ    ر الحضانة أ  المؤسسةات الهسة رية.  حة  إذا كةا  ينةا  فةرق، فةة  المقارنةة 
  ام المنتفهةةةةو  بتلةةةة  المرافةةةةق، ق ةةةم  ضيهتهةةةةا،    ضةةةةلم شخصةةةةي  تلةةةةا بصةةةةور  لا تصةةة ،  ةةةةا

  وضوعية عو  ضلم الشخص المسلوبة حريتا نتيجة إ انتا بارت اب جريمة.
  عليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الاولة الطرف بشأن الأسس الموضوعية  

، قمم صاحب الضمن تهليقاتا علةى  مح ةات 2015تمول/يوليا  10  رسالة  ؤرخة  7-1
يقةةول إنةةا لقةةي  ها لةةة غةةير  سةةا ية  ةةو الم لةةة الطةةر  بشةةأ  ادسةة  الموضةةوعية للةةضمن.  يةةو 

السلطات المسؤ لة عو تمبير الضملات غير القائمةة علةى اشةتراكات   ةو إ ار  السةجو. ذلة  أ  
  ةةا يتضههةةا  144التشةةريهات الةةتي تةةن م الإعانةةات غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات،  لا سةةيما المةةا   

صةةةم الت لفةةةة المقةةةمر  لإعالةةةة  ةةةو القةةةانو  الهةةةام للضةةةما  الاجتمةةةاعي، لا تةةةنص صةةةراحة علةةةى خ
السج   و أي إعانات غير قائمة على اشتراكات يتلقايا.  تخفيف الإعانات   ي ا الحالات 
ناتا عو قةرار  ةو الح و ةة المركزيةة، أ   ةو الح و ةة الإقليميةة حيثمةا ي ةو  الاختصةا    ية ا 

قهةا، كمةا   حالةة ح و ةة الشأ  قم أحيل إليها، بالاستنا  إ  تفسةير التشةريهات الواجةب تطضي
ادنةةمل  الإقليميةةة.  بسةةضب عةةمم الوضةةوم الةة ي ي تنةةا التشةةريهات الواجةةب تطضيقهةةا،  ضقةةت 

 السلطات  هايير  تضاينة  أصمرت اةاكم قرارات  تضاربة.
فمو جهة، تفيم الم لة الطر  بةأ   ةو حةق كةل شةخص  سةلوبة حريتةا الحصةول علةى  7-2

. بيم أ  ادشخا  الخاضه  لتلة  التةمابير يةمفهو    الواقةلم  ةو على نفقة الم لةاً الطهام  ان
__________ 

 ةو القةانو  الهةام للضةما  الاجتمةاعي  145  144أضافت اة مة المسةتورية أ   التفسةير القةانوني للمةا ت   (4)
اة مة الهليا،  يي تتصر  ضمو نطاق اختصاصها الحصري، فة  الحق   المسا ا  أ ةام القةانو   إذ صمر عو
أ  يسةةةتمعي إبطةةةال القةةةرارات الةةةتي اعتمةةةمتها ادقةةةاليم المتمتهةةةة بةةةالح م الةةة اتي الةةةتي  ضقةةةت المهيةةةار  لا يم ةةةو أبةةةماً 

 ل  المهيار، ح   إ  ثضت ذل  . الم كور قجة أ  غيريا  و ادقاليم المتمتهة بالح م ال اتي لا تطضق ذ
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 3 هةةا هم بتخفةةيف إعانةةاتهم غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات.  يضةةيا صةةاحب الةةضمن أ  المةةا   
 ةةو القةةانو  الهةةام للسةةجو  تةةنص علةةى  جةةوب اتخةةاذ تةةمابير  ةةو أجةةل ضةةما  احتفةةا  السةةجناء 

لاجتمةةاعي الم تسةةضة قضةةل  خةةول السةةجو، لمةةا كةةا   أفةةرا  أسةةريم ققةةوقهم   إعانةةات الضةةما  ا
 .(5)نتفلم يستفيم    و الإعانات أيضاأفرا  أسر  الم

 وصو   مح ة الم لة الطر  عمم  جو   جا للمقارنة ب   ها لةة شةخص محتجةز  7-3
  السةةجو  ادشةةخا  الموجةةو يو    رافةةةق عا ةةة أخةةرج كالمستشةةفيات أ    ر اديتةةةام أ    ر 

قول صاحب الضمن إنةا سةيمتنلم عةو التهليةق لمةا كانةت الممح ةة ذاتهةا تمةل  لالات الحضانة، ي
تمييزيةةة.  يةةر   أ  ادشةةخا  المسةةلوبة حةةريتهم الةة يو يتلقةةو  إعانةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات 
يواجهةةو  عقوبةةة إضةةافية   الم لةةة الطةةر ، إذ يتهةة  علةةيهم  فةةلم ت لفةةة إعةةالتهم وةةم  سةةائر 

و ع    المستشةةفيات أ   راكةةز إعةةةا   تأييةةل  تهةةا ي المخةةةمرات. لةة ا، فةةةة  فةةةات ادفةةرا  كةةةالم
  ةةةا يتضههةةةا  ةةةو القةةةانو  الهةةةام للضةةةما  الاجتمةةةاعي تطضةةةق  تفسةةةر بتضةةةايو   حالةةةة  144المةةةا   

 المنتفه  المسلوب  حريتهم.
 يةةةةمعي صةةةةاحب الةةةةضمن أ  ت لفةةةةة إعالةةةةة الشةةةةخص    ستشةةةةفى عةةةةام،  إ  قضةةةةت  7-4

  قائمة الخم ات ادساسية المقم ة   اً   رساً حقاً يا بأنها إعانة صحية، ت ل أيضاة مة الهل
إ ار الن ام الصحي الو ني، التي تشمل  هام المرضى المو ع    المستشةفى. لة ا،  علةى الةرغم 
 و تشابا حالة المنتفه   ظةر فهم، يحةق لسشةخا  غةير المسةلوبة حةريتهم الحصةول علةى الطهةام 

  و  صا ر عا ة أ  خاصة     أ  يؤثر ذل    إعاناتهم الاجتماعية.اً  ان

 نظر اللجنة ف  المقبولية والأسس الموضوعية -باء 
 النظر ف  المقبولية  

 26ن ةةرت اللجنةةة    قضوليةةة الةةضمن     رتهةةا الثالثةةة  الخمسةة    جلسةةة  هقةةو      8-1
 .2014تشريو الثاني/نوفمبر 

 ةةةو  1للفقةةةر  اً   ضةةةوء ييةةةلم الوثةةةائق الةةةتي أتاحهةةةا  ةةةا الطرفةةةا   فقةةة  تمحةةة  اللجنةةةة، 8-2
 و البر توكول الاختياري، أ  المسةألة ذاتهةا ليسةت قيةم الضحة    إ ةار أي إجةراء آخةر  8 الما  

 ةةو إجةةراءات التحقيةةق أ  التسةةوية الم ليةةة.  عليةةا، تخلةةص اللجنةةة إ  عةةمم  جةةو   ةةانلم لمقضوليةةة 
  و البر توكول الاختياري. 3)ج(  و الما   2للفقر  اً الضمن  فق

با عاء الم لة الطةر  أ  الةضمن غةير  قضةول باعتضةارا قةمّم خةارج اً  أحا ت اللجنة علم 8-3
)أ(  ةةةو 2للفقةةةر  اً ااجةةةال اةةةةم  ،  يةةةي سةةةنة  ةةةو تةةةاريخ اسةةةتنفا  سةةةضل الانتصةةةا  اةليةةةة،  فقةةة

__________ 
، الةةةة ي قضةةةةى بأنةةةةا 2014تشةةةةريو اد ل/أكتةةةةوبر  14يشةةةةير صةةةةاحب الةةةةضمن إ  قةةةةرار اة مةةةةة الهليةةةةا المةةةةؤرخ  (5)

يم ةةو أبةةما تهليةةق  ةةمفوعات الإعالةةة لمجةةر  أ   الةةم المنتفةةلم بهةةا  خةةل السةةجو، قيةة  يلقةةى علةةى عةةاتق ادم   لا
  اجب إعالتهم  إعالة نفسها .
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تشةةير إ  أ  الشةةها   الصةةا ر  عةةو اة مةةة   ةةو البر توكةةول الاختيةةاري. بيةةم أ  اللجنةةة 3 المةةا  
تفيةةةم بةةةأ  قةةةرار اة مةةةة المسةةةتورية الةةة ي يجسةةةم اسةةةتنفا   2014آذار/ ةةةارلج  12المسةةةتورية   

 أحيةةةل إ  الممثةةةل القةةةانوني  2012تشةةةريو اد ل/أكتةةةوبر  29سةةةضل الانتصةةةا  اةليةةةة صةةةمر   
ة، بهة ا الخصةو ، أ  حسةاب .  تةرج اللجنة2012تشريو الثةاني/نوفمبر  6لصاحب الضمن   

 و البر توكول الاختياري يضةمأ  ةو تةاريخ ا ةمع  3)أ(  و الما   2ادجل الز ني اةم    الفقر  
ي في لإعما  بمن يقمم إ  اللجنةة اً صاحب الضمن أ  ممثلا القانوني على القرار النهائي ا مع
ا  طةر صةاحب الةضمن، أ  ي ةو   ةو  تقما بريا  عو استنفا  سضل الانتصةا  اةليةة.  عنةم 

حقةةا أ   طةةر، بواسةةطة نسةةخة  ةةو القةةرار النهةةائي الةة ي صةةمر عةةو مح مةةة   نيةةة  الةة ي يجسةةم 
استنفا  سضل الانتصةا  اةليةة، فيجةب اعتضةار اليةوم الة ي يتلةو تةاريخ الإخطةار نقطةة الضمايةة   

 توكةول الاختيةاري.  بنةاء عليةا،  ةو البر  3)أ(  ةو المةا   2حساب ادجل الز ني اةم    الفقر  
 ةو البر توكةول الاختيةاري لا تمنههةا  ةو قة  ا عةاءات  3)أ(  ةو المةا   2ترج اللجنةة أ  الفقةر  

  و الههم. 9  2صاحب الضمن بموجب الما ت  
با عةةةاء صةةةاحب الةةةضمن أ  القةةةرارات الةةةتي تسةةةضضت   انتهاكةةةات اً  تةةةيط اللجنةةةة علمةةة 8-4

بةمء نفةاذ البر توكةول الاختيةاري بالنسةضة إ  الم لةة الطةر ، فقةم ظلةت  حقوقا،  إ  اتخ ت قضل
 نطضقةةة  قةةت تقةةما الةةضمن،   ةةو    جةةب اعتضةةار اللجنةةة مختصةةة    راسةةة شةة واا.  تمحةةة  

 ةةةةو  3)ب(  ةةةةو المةةةةا   2أ  الم لةةةةة الطةةةةر  لم تقةةةةمم اعتراضةةةةات بموجةةةةب الفقةةةةر  اً اللجنةةةةة أيضةةةة
نةةةة، بهةةة ا الخصةةةو ، أ  الةةةضمن يتضةةةمو ا عةةةاءات تتهلةةةق البر توكةةةول الاختيةةةاري.  تمحةةة  اللج

بانتهةةا  الههةةم نتيجةةة إصةةمار السةةلطات الإسةةضانية قةةرارات بتخفةةيف إعانةةة صةةاحب الةةضمن غةةير 
القائمة على اشتراكات  قرارات بشةأ  الإعانةة المخفضةة ذاتهةا.  رغةم أ  ية ا القةرارات، بمةا فيهةا 

، 2013أيار/ ةةايو  5الإسةةضانية، اتخةة ت قضةةل  ييةةلم القةةرارات القضةةائية الصةةا ر  عةةو السةةلطات
 يةةةو تةةةاريخ بةةةمء نفةةةاذ البر توكةةةول الاختيةةةاري بالنسةةةضة إ  إسةةةضانيا، فةةةة  صةةةاحب الةةةضمن لا يةةةزال 
يحصةةل حةة  اليةةوم علةةى إعانةةة مخفضةةة.  بنةةاء عليةةا، تةةرج اللجنةةة،   ضةةوء ال ةةر   الخاصةةة  ةة ا 

الاختيةةةاري لا تمنههةةةةا  ةةةو  راسةةةة يةةةة ا  ةةةو البر توكةةةول  3)ب(  ةةةو المةةةةا   2القضةةةية، أ  الفقةةةر  
 الضمن.

 ةةو الههةةم  معو ةةة  9  2 تةةرج اللجنةةة أ  ا عةةاءات صةةاحب الةةضمن بموجةةب المةةا ت   8-5
 ا  ام يثةير  سةائل  ي في  و اد لة دغراض المقضولية.  بناء عليا، تهتبر اللجنة الضمن  قضولاً  بما

  و الههم.  9  2تتهلق بالما ت  
 سس الموضوعيةالنظر ف  الأ  
 الوقائلم  المسائل القانونية  

 ةةةو  8للمةةةا   اً ن ةةةرت اللجنةةةة   يةةة ا الةةةضمن   ضةةةوء ييةةةلم المهلو ةةةات الةةةوار  ،  فقةةة 9-1
 البر توكول الاختياري.
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 يةةةمعي صةةةاحب الةةةضمن أ  الم لةةةة الطةةةر  انته ةةةت حقةةةا   الضةةةما  الاجتمةةةاعي إذ  9-2
تابهةةة لح و ةةة ادنةةمل  الإقليميةةة )الةةولار  الإقليميةةة( خفضةةت  لار  المسةةا ا   الرفةةاا الاجتمةةاعي ال

 قمار بمل إعاقتا غير القائم على اشتراكات قجة ضر ر  اسةتر ا  ت لفةة إعالةة صةاحب الةضمن 
  السةةجو.  يةةمعي صةةةاحب الةةضمن أ  ادشةةةخا  المسةةلوبة حةةريتهم ينضغةةةي أ  يتمتهةةوا قميةةةلم 

مابير ت فةةةل احتفةةةا  السةةةجناء  أفةةةرا  حقةةةوقهم،  أ   ةةةو  اجةةةب السةةةلطات  ةةةو   أ  تتخةةة  تةةة
أسةةريم باسةةتحقاقاتهم   إعانةةات الضةةما  الاجتمةةاعي الم تسةةضة قضةةل  خةةو م السةةجو.  يةةمعي 

سةةةائر  أ  قةةةرار تخفةةةيف إعانتةةةا يشةةة ل  ها لةةةة تمييزيةةةة بالمقارنةةةة  ةةةلم: )أ(اً صةةةاحب الةةةضمن أيضةةة
  السةةةةةةةجو؛  ادشةةةةةةةخا  المسةةةةةةةلوبة حةةةةةةةريتهم الةةةةةةة يو لا يتهةةةةةةة  علةةةةةةةيهم  فةةةةةةةلم ت لفةةةةةةةة إعةةةةةةةالتهم

السةةجناء الموجةةو يو   أقةةاليم أخةةرج  تمتهةةة بةةالح م الةة اتي الةة يو لا تخفةةف إعانةةاتهم غةةير  )ب(
القائمةةةة اشةةةتراكات؛ )ج( ادشةةةخا  الطلقةةةاء المةةةو ع  بصةةةفة  ؤقتةةةة    رافةةةق ممولةةةة  ةةةو الخزانةةةة 

كز إعةا   تأييةل الها ة أ  المنتفه  وم ات عا ة كالمستشفيات  الممج   المطاعم المجتمهية   را 
    أي تخفةةةةيف   الإعانةةةةات الةةةةتي اً  تهةةةةا ي المخةةةةمرات، حيةةةة  يحصةةةةلو  علةةةةى الطهةةةةام  انةةةة

 يتقاضونها   إ ار  ن و ة الضما  الاجتماعي.
اً  تةةمعي الم لةةةة الطةةةر  أ  إعانةةةة الإعاقةةةة الةةةتي يتلقايةةةا صةةةاحب الةةةضمن خفضةةةت  ضقةةة 9-3

يتضههةةا  ةةو القةةانو  الهةةام للضةةما  الاجتمةةاعي.   ةةا  144للقةةانو ،  علةةى  جةةا التحميةةم المةةا   
لمةةا كانةةت تلة  الإعانةةة غةير قائمةةة علةى اشةةتراكات  تمةةن  اً، أ  التخفةيف كةةا   ةبرر اً  تةمعي أيضةة

لاحتياجةةةات المنتفةةةلم     أ  يشةةةتر   فةةةلم اشةةةتراكات  سةةةضقة   المخطةةةط.  تقةةةول الم لةةةة اً  فقةةة
بصةر  الن ةر عةو اً، ل علةى الطهةام  انةالطر  إ   و حق ييلم ادفرا  المسلوبة حةريتهم الحصةو 

 ضةةههم الشخصةةي أ  المةةا ي، لةة ا فمةةو المنطقةةي خصةةم ت لفةةة الطهةةام  ةةو الإعانةةة غةةير القائمةةة 
على اشتراكات  و باب الحر  على المال الهام،  الحال أ  احتياجات المنتفلم قم لضيت بالفهل. 

  كنةةا المسةةا ا  علةةى كةةل   تةةمعي الم لةةة الطةةر  كةة ل  عةةمم  جةةو  تمييةةز، إذ يطضةةق التخفةةيف
 و كانوا    ضلم مماثةل لوضةلم صةاحب الةضمن.  لمةا كانةت الإعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات، 
فةةة  المقارنةةة تصةة   ةةلم المنتفهةة  ااخةةريو بالإعانةةة ذاتهةةا الةة يو يقضةةو  عقوبةةة سةةجو   السةةجو 

رج أ  ذاتةةةةا حيةةةة  يحتجةةةةز صةةةةاحب الةةةةضمن أ    أي سةةةةجو آخةةةةر. غةةةةير أ  الم لةةةةة الطةةةةر  تةةةة
صاحب الضمن لم يثضت، لا أ ام اةاكم الإسضانية  لا أ ام اللجنة، أنا عو ل  ها لة تختلا عو 

 جةةو  أي اً  ها لةةة أ لةةة  ادفةةرا . كةة ل  تةةرج الم لةةة الطةةر  أ  صةةاحب الةةضمن لم يثضةةت أيضةة
الها ةةةةة   فةةةةارق   المها لةةةةة بالمقارنةةةةة  ةةةةلم غةةةةيرا  ةةةةو ادفةةةةرا  المةةةةو ع     رافةةةةق ممولةةةةة  ةةةةو الخزانةةةةة

كالمستشفيات    ر اديتام    ر الحضانة  المؤسسات الهس رية.  تمعي الم لة الطر  أنا ح  
 ام المنتفهةةو  بتلةة  المرافةةق، ق ةةم  ضيهتهةةا،      حةةال  جةةو  فةةارق فةةة  المقارنةةة لا تصةة ،  ةةا

 ضةةةةلم شخصةةةةي  تلةةةةا بصةةةةور   وضةةةةوعية عةةةةو  ضةةةةلم الشةةةةخص المسةةةةلوبة حريتةةةةا نتيجةةةةة إ انتةةةةا 
 جريمة. بارت اب

 تمح  اللجنةة أ  الطةرف  كليهمةا لا ينالعةا    أ  الةولار  الإقليميةة  نحةت صةاحب  9-4
يةةةةةور    الشةةةةةهر؛  أ   301.55الةةةةةضمن إعانةةةةةة إعاقةةةةةة غةةةةةير قائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكات  قةةةةةماريا 
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؛  أ  الةةولار  الإقليميةةة بةةةا رت   2003الةةضمن أ خةةل سةةجو إشةةضيليا   آذار/ ةةارلج  صةةاحب
يور    الشهر إذ اعتةبرت أ  المضلةغ المنفةق  147.71إ  تخفيف إعانتا إ   2006آذار/ ارلج 

يةةور    السةةنة، ينضغةةي أ   2 062.25لقةةاء إعالةةة صةةاحب الةةضمن   السةةجو، أي  ةةا يهةةا ل 
 يها ل كجزء  و إيرا اتا أ   خلا دغراض حساب  قمار الإعانة.

صةةةلة  ا عةةةاءات صةةةاحب الةةةضمن    ضةةةوء اسةةةتنتاجات اللجنةةةة بشةةةأ  الوقةةةائلم ذات ال 9-5
 الم لة الطر ، يثير ي ا الضمن  سألت   نفر ت  ل نهما  ترابطتا ،  اةا: )أ( يةل أ  تخفةيف 
إعانة الإعاقة غير القائمة على اشتراكات بمقمار يهةا ل ت لفةة إعالتةا   السةجو يشة ل   حةم 

 ةو الههةم ؛ )ب( يةل  9المةا    لحق الضما  الاجتمةاعي المنصةو  عليةا  اً  ضاشر اً ذاتا انتهاك
  9 و الههةم  قةر ء  بةالاقترا   ةلم المةا    2للما   اً يش ل ي ا التخفيف  ها لة تمييزية  انتهاك

 للإجابة عو السؤال ، ستضمأ اللجنةة بالتة كير بهناصةر  هينةة  ةو الحةق   الضةما  الاجتمةاعي، 
ت،  ادشةةةةةخا  ذ ي الإعاقةةةةةة، لا سةةةةةيما فيمةةةةةا يتهلةةةةةق بالإعانةةةةةات غةةةةةير القائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكا

  ادشخا  المسلوبة حريتهم، قضل المر ر إ  تليل كل  سألة على حم .
 الحق   الضما  الاجتماعي  حق الحصول بم تمييز على الإعانات غير القائمة على اشتراكات  

ضشةرية ت كّر اللجنة بأ  الحق   الضما  الاجتماعي ذ  أاية محورية   صو  ال را ةة ال 10-1
تسةةةلضهم أيليةةةتهم بةةةالتمتلم ال ا ةةةل ققةةةوقهم الم فولةةةة   اً يميةةةلم ادفةةةرا  عنةةةم ا يواجهةةةو  ظر فةةة

   نةةةلم الإقصةةةاء الاجتمةةةاعي  تهزيةةةز الإ  ةةةاج   المجتمةةةلم. اً  همةةةاً الههةةةم.  يةةةؤ ي يةةة ا الحةةةق   ر 
  يشةةمل الحةةق   الضةةما  الاجتمةةاعي حةةق الحصةةول  الحفةةا ، بةةم تمييةةز، علةةى إعانةةات الإعالةةة

 .(6)أ  عيناً اً الاجتماعية نقم
 ينضغي أ  ت ةو  الإعانةات النقميةة  الهينيةة علةى السةواء كافيةة  ةو حية  المقةمار  المةم   10-2

قي  يتس  ل ل فر  إعمال حقوقا   الحماية  المساعم  ادسريت ،     ستوج  هيشةة لائةق، 
أ  تةةةترم اً لةةةم ل اد ةةةرا  أيضةةة   الوصةةةول بالقةةةمر ال ةةةا  إ  الرعايةةةة الصةةةحية.  يجةةةب علةةةى ا

بال ا ةةل  ضةةمأ ال را ةةة الضشةةرية الةةوار     يضاجةةة الههةةم،   ضةةمأ عةةمم التمييةةز، قيةة  تتفةةا ج أي 
 .(7)تأثير سلبي على  ستويات الإعانات  ش لها

 تةةة كّر اللجنةةةة بةةةأ  إعمةةةال الحةةةق   الضةةةما  الاجتمةةةاعي  قةةةتر  بتضهةةةات  اليةةةة  همةةةة  10-3
 را ،   لم ذل  فمو  اجب ي ا الم ل أ  تلبي، على ادقل، المسةتويات بالنسضة إ  الم ل اد

 يةي  طالضةة بةأ ور  نهةا  .(8)ادساسية المنيا  و ي ا الحةق علةى النحةو المنصةو  عليةا   الههةم
ضةةما  الوصةةول إ  مخطةةط للضةةما  الاجتمةةاعي يةةوفر يميةةلم ادفةةرا   ادسةةر المسةةتوج ادساسةةي 

__________ 
 .3إ   1 و الههم(، الفقرات  و  9( بشأ  الحق   الضما  الاجتماعي )الما   2008)19التهليق الهام رقم  (6)
 .22المرجلم السابق، الفقر   (7)
لملتةزام باتخةاذ خطةوات  بأقصةى  ةا تسةم  بةا  بيا  اللجنة بشةأ   تقيةيماً . ان ر أيض41المرجلم السابق، الفقر   (8)

 (.4، الفقر  2007أيلول/سضتمبر  E/C.12/2007/1 ،21 لحق بالههم  ) اختياري بر توكول الموار  المتاحة  بموجب
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تتةةةي   ةةةا الاسةةةتفا   علةةةى ادقةةةل  ةةةو المسةةةتوج ادساسةةةي  ةةةو الرعايةةةة اد نى  ةةةو الإعانةةةات الةةةتي 
 .(9)الصحية  المأ ج  الس و  الماء   رافق الصر  الصحي  الغ اء  التهليم

إتاحةةة الحةةةق   الضةةما  الاجتمةةةاعي حيثمةةا تهةةة ر اً   ةةو  اجةةب الةةةم ل اد ةةرا  أيضةةة 10-4
قولةةة خارجةةة عةةو سةةيطرتهم، إعمةةال علةةى أفةةرا  أ   موعةةة  ةةو ادفةةرا ، دسةةضاب تهتةةبر بصةةفة  ه

ذلة  الحةق بأنفسةهم،  بمةا أ تةوا  ةو  سةائل،   إ ةار  ن و ةة الضةما  الاجتمةاعي القائمةة.    
يةة ا الصةةم ، يجةةب عليهةةةا إقةةرار مخططةةات غةةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات أ  غةةةير ذلةة   ةةو تةةةمابير 

ا  غةير القةا ريو علةى  فةلم المساعم  الاجتماعيةة لتقةما الةمعم إ  يةؤلاء ادفةرا    موعةات ادفةر 
 .(10)اشتراكات كافية لحماية أنفسهم

   حالةةة ادشةةخا  ذ ي الإعاقةةة الةة يو فقةةم ا  خلهةةم أ  خ فةةف يةة ا الةةمخل بصةةفة  10-5
 ؤقتةةةة، بسةةةضب الإعاقةةةة أ  عوا ةةةل ذات صةةةلة بالإعاقةةةة، أ  حر ةةةوا  ةةةو فةةةر  الهمةةةل، أ  كةةةانوا 

تمةةةةاعي  الحفةةةةا  علةةةةى الةةةةمخل أايةةةةة  صةةةاب  بةعاقةةةةة  ائمةةةةة، ت تسةةةةي مخططةةةةات الضةةةما  الاج
 الهةةةةةيت باسةةةةةتقمل اً ،  يفةةةةةترض أ  تتةةةةةي   ةةةةةؤلاء ادشةةةةةخا   سةةةةةتوج  هيشةةةةةة لائقةةةةة(11)خاصةةةةةة

.  ينضغي أ  يشمل المعم المقمم أفرا  ادسةر   غةيريم (12) الانم اج   المجتملم بما يصو  كرا تهم
 .(13)ممو يضطلهو  بةعالة الشخص ذي الإعاقة

بةةةةأ  الههةةةةم يح ةةةةر أي تمييةةةةز  ضاشةةةةر أ  غةةةةير  ضاشةةةةر،   القةةةةانو  اً  تةةةة كّر اللجنةةةةة أيضةةةة 10-6
 الممارسةةة، ير ةةي أ  يفضةةي إ  إبطةةال أ  عرقلةةة التمتةةلم بةةالحق   الضةةما  الاجتمةةاعي أ  ممارسةةة 

 ةو  2 ةو المةا    1للفقةر  اً  يجب على الم ل اد ةرا ،  فقة .(14)الحق على أسالج المسا ا  ي ا
،  أ  تراجههةا بصةور    ريةة عنةم الضةر ر ، بأقصةى  ةا تسةم  بةا تةمابير فهالةةالههم، أ  تتخة  

 وار يةةةا المتاحةةةة،  ةةةو أجةةةل إعمةةةال حةةةق ييةةةلم ادشةةةخا    الضةةةما  الاجتمةةةاعي،     أي 
 .(15)تمييز

__________ 
اً أساسةياً بيا  اللجنة بشأ   أرضةيات الحمايةة الاجتماعيةة: عنصةر اً . ان ر أيض59، الفقر  19التهليق الهام رقم  (9)

     نيسةةةةا / E/C.12/2015/1 ،15 ةةةو عناصةةةةر الحةةةةق   الضةةةةما  الاجتمةةةةاعي   ةةةو أيةةةةما  التنميةةةةة المسةةةةتما ة  )
 (.8  7، الفقرتا  2015أبريل 

 .50، الفقر  9التهليق الهام رقم  (10)
 .28( بشأ  ادشخا  ذ ي الإعاقة، الفقر  1994)5التهليق الهام رقم  (11)
بالنسةةضة إ  الم لةةةة  اتفاقيةةة ادشةةةخا  ذ ي الإعاقةةة، الةةتي بةةةمأ نفاذيةةااً . ان ةةةر أيضةة16المرجةةلم السةةابق، الفقةةر   (12)

 .28،  خاصة الما   2008أيار/ ايو  3الطر    
 .20، الفقر  19،  التهليق الهام رقم 28، الفقر  5التهليق الهام رقم  (13)
 .29، الفقر  19التهليق الهام رقم  (14)
 .4المرجلم السابق، الفقر   (15)
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 الضما  الاجتماعي  ادشخا  المسلوبة حريتهم   السجو   
بةةةةةالحقوق الاقتصةةةةةا ية يتمتةةةةةلم ادشةةةةةخا  المسةةةةةلوبة حةةةةةريتهم   السةةةةةجو ،     تمييةةةةةز،  11-1

 الاجتماعية  الثقافية المنصو  عليها   الههم، فيما عما القيو  النابهة  و سةلب الحريةة الفهلةي 
 تةة كّر اللجنةةة بةةأ  الضةةما  الاجتمةةاعي حةةق ل ةةل فةةر ، بيةةم أنةةا ينضغةةي للةةم ل  .(16)  حةةم ذاتةةا

جهةو  صةهوبات   ممارسةة اد را  إيمء ايتمام خا  لسفرا   فةات ادفرا  ال يو عا    ا يوا
  .(17)ي ا الحق، كالسجناء  اةتجزيو

التهةةرض بةةأ  الحةةق   الضةةما  الاجتمةةاعي يشةةمل الحةةق   عةةمم اً  تةة كّر اللجنةةة أيضةة 11-2
لقيو  تهسفية أ  غير  هقولة فيما يتهلق بتغطية الضما  الاجتمةاعي القائمةة، سةواء أكانةت 

المسةةا ا    التمتةةلم قمايةةة كافيةةة  ةةو المخةةا ر التغطيةةة عا ةةة أم خاصةةة، فضةةمً عةةو الحةةق   
 ينضغةةةةي الحةةةةمّ  ةةةةو حةةةةالات إلغةةةةاء الاسةةةةتحقاقات أ  تخفيضةةةةها أ   .(18) الطةةةةوارج الاجتماعيةةةةة

تهليقهةا،  يجةب أ  تسةةتنم ية ا الحةةالات إ  أسة   هقولةةة   تناسةضة  أ  ي ةةو   نصوصةاً عليهةةا 
 .(19)  التشريهات الو نية

و  ةو حية  المضةمأ سةحب إعانةة غةير قائمةة علةى اشةترا     ضوء  ا تقمم، لا يم  11-3
اً   تناسةض أ  تخفيضها أ  تهليقها نتيجة لسلب حرية المنتفلم،  ا لم ي و ية ا التةمبير  هقةولاً 

 3-10عليا   القانو   ي فل على ادقل  ستوج أ نى  و الإعانات )ان ر الفقر  اً   نصوص
  هقوليتةا علةى أسةالج فةرا ج الحةالات،  ةلم  راعةا  أعما(.  ينضغي أ  يقيّم تناسةب التةمبير 

حالة المنتفلم الشخصية.  بناء عليا، يم و،   حالة ادشخا  المسلوبة حةريتهم، أ  ي ةو  
اً  أح ةام الههةم إذا كةا   نصوصةاً تخفيف  قمار الإعانة غةير القائمةة علةى اشةتراكات  تفقة

  إ ةةةةار الخةةةةم ات المقم ةةةةة إ   اً عليةةةةا   القةةةةانو   كةةةةا  المسةةةةتوج ذاتةةةةا  ةةةةو الإعالةةةةة  تاحةةةة
 ادشخا  المسلوبة حريتهم   السجو .

 تليل القضية  
ت كّر اللجنة بأ   همتها عنم الن ر   الضمغات محصور    تقييم  ا إذا كانت الوقةائلم   -12

كما عرضت   الضمن ت شا عو انتها   و الم لة الطر  للحقةوق الاقتصةا ية  الاجتماعيةة 
 الثقافية المنصو  عليها   الههم.  تةرج اللجنةة أ  محةاكم الةم ل اد ةرا  يةي المسةؤ لة اد   

يم الوقةةائلم  اد لةة   كةل قضةةية  تطضيةق القةانو  الواجةةب تطضيقةا،  أ  اللجنةة  ةةمعو  إ  عةو تقية

__________ 
كةةانو    14المةةؤرخ  45/111ناء، قةةرار ايمهيةةة الها ةةة  ةةو المضةةا ج ادساسةةية لمها لةةة السةةج 5المضةةمأ اً ان ةةر أيضةة (16)

 .31اد ل/ يسمبر 
 .31، الفقر  19التهليق الهام رقم  (17)
 .9المرجلم السابق، الفقر   (18)
 .24المرجلم السابق، الفقر   (19)
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بصةور   اضةحة أ  اً    ا إذا كا  تقييم اد لة أ  تطضيق القانو  اةلي تهسةفياً إبماء آرائها حصر 
 .(20)للهمالة ترتب عليا انتها  حق  هتر  با   الههماً شّ ل إن ار 

 ها  الحق   الضما  الاجتماعيتليل ا عاءات انت  
   ةةةةةا إذا كةةةةةا  تخفةةةةةيف  قةةةةةمار إعانةةةةةة إعاقةةةةةة صةةةةةاحب الةةةةةضمن  سةةةةةتن ر اللجنةةةةةة أ لاً  13-1
يةةةةةةور   301.55القائمةةةةةة علةةةةةةى اشةةةةةتراكات بمةةةةةا يهةةةةةةا ل ت لفةةةةةة إعالتةةةةةا   السةةةةةةجو،  ةةةةةو  غةةةةةير
نةة  ةو الههةم.  تةيط اللج 9للمةا   اً يور    الشهر، يش ل   حةم ذاتةا انتهاكة 147.71 إ 

قجةا الم لةة الطةر    فا يةا أ  الإعانةة غةير القائمةة علةى اشةتراكات  الممولةة  ةو الخزانةة اً علمة
الها ة إذا  ا انضافت إ  إعانة ح و ية ممولة يي ادخرج  و الخزانة الها ة، فهي تخصةم  نهةا؛ 

 للقانو .اً  أ  تخفيف إعانة صاحب الضمن كا   طابق
فة  تخفيف  قةمار إعانةة غةير قائمةة علةى اشةتراكات أ ةر يتفةق  كما سضق الإشار  إليا،  13-2

عليةةا   اً   نصوصةة   هقةةولاً اً  الالتزا ةةات المنصةةو  عليهةةا   الههةةم،  ةةا  ام يةة ا التةةمبير  تناسةةض
أعةةةما(.    حالةةةة صةةةاحب الةةةضمن، خفةةةف  قةةةمار  3-11  2-11القةةةانو  )ان ةةةر الفقةةةرت  

  ةةةا يتضههةةةا  ةةةو القةةةانو  الهةةةام  144للمةةةا   اً اشةةةتراكات،  ضقةةةإعانةةةة الإعاقةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى 
باحتياجاتةةا ادساسةةية الةةتي كةةا  اً للضةةما  الاجتمةةاعي، د  إ ار  السةةجو ت فلةةت  ضاشةةر    انةة

بموجةب المةوا  اً بالإعانةة ادصةلية تلضيتهةا،  يةي الطهةام  المةأ ج، قية  يهتةبر التخفةيف جةائز اً  را 
 .اة مة الهليا الإسضانية.  عليا فة  التخفيف  سموم با قانوناً لتفسير اً آنفة ال كر،  فق

 عةم   علةى ذلة ، يشة ل التخفةيف  سةةيلة  هقولةة لتحقيةق غةرض يتوافةق  ةلم الههةةم،  13-3
ألا  يو حماية الموار  الها ة،  يي  وار  ضر رية لإعمال حقوق ادفرا .    حالةة الإعانةات غةير 

 ةةةو اد ةةةوال الها ةةةة  لا تهتمةةةم علةةةى اً نةةةات  سةةةتمم  حصةةةر القائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات،  يةةةي إعا
تمةةارلج الةةم ل اد ةةرا   رجةةة  هينةةة  ةةو السةةلطة التقميريةةة اً، اشةةتراكات يةةمفهها المنتفهةةو   سةةضق

بهم  استخمام الإيرا ات الضريضية على النحو ادنسب قصم ضما  إعمال الحقوق المهتر  بها 
أ نى اً توفير  ن و ة الضما  الاجتماعي  ستوج أساسةي ضما  أ ور  نها اً تا    الههم إعمالاً 

أعةةةةما(. لةةةة ا تةةةةرج اللجنةةةةة أ   ةةةةو  3-10 ةةةةو الإعانةةةةات يميةةةةلم ادفةةةةرا   ادسةةةةر )ان ةةةةر الفقةةةةر  
المهقول، دغراض ليا   الفهالية   توليلم الموار  الح و ية، الن ر   تخفيف إعانة غير قائمة على 

ات المنتفةةةلم الةةةتي اسةةةت نم إليهةةةا   تميةةةم  قةةةمار تلةةة  اشةةةتراكات حيثمةةةا حةةةمث تغيةةةير   احتياجةةة
الإعانة.    ي ا القضية، تغيرت احتياجات صةاحب الةضمن إذ باتةت الم لةة تت فةل بةعالتةا   

 السجو.
تمحةةةة  اللجنةةةةة أ  صةةةةاحب الةةةةضمن  اصةةةةل،  نةةةة  اتخةةةةاذ التةةةةمبير المتنةةةةالع فيةةةةا، اً،  أخةةةةير  13-4

يةةةور  عةةةم   علةةةى إعالتةةةا    147.71 قةةةمارا الحصةةةول علةةةى بةةةمل غةةةير قةةةائم علةةةى اشةةةتراكات 
السجو ال ي يحتجز فيا.  ي  ا، فقةم استهاضةت الم لةة عةو الإعانةة النقميةة الةتي كانةت تمنحةا 

__________ 
 .1-13، الفقر  2015حزيرا /يونيا  17ااراء المهتمم     إ.  . ن. ضم إسضانيا،، 2/2014ان ر الضمن رقم  (20)
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بةعانةةة عينيةةة تتمثةةل   إعالتةةا  يةةو سةةج .  بهةة ا الخصةةو ، تةةرج اللجنةةة أ  اً عنةةم ا كةةا   ليقةة
هاضةة عةو إعانةة نقميةة بشة ل آخةر  ةو الم لة الطةر  لا تتمتةلم بسةلطة تقميريةة  طلقةة   الاست

أش ال الةمعم. ففةي بهةف الحةالات، يم ةو أ  يشة ل التهةويف   حةم ذاتةا أ   قةمار تخفةيف 
للحق   الضما  الاجتماعي إذا كا    ا التمبير تةأثير  فةر    المنتفةلم. اً الإعانة النقمية انتهاك

بهةةة  ةةو الههةةم علةةى أسةةالج فةةرا ج  يجةةب أ  يقةةيم  ةةمج توافةةق ذلةة  التةةمبير  ةةلم الالتزا ةةات النا
لا يوجةةةم  ليةةةل علةةةى أ  الاستهاضةةةة عةةةو جةةةزء  ةةةو الإعانةةةة اً، الحةةةالات.    يةةة ا الحالةةةة تميةةةم

  صةةاحب اً خطةةير اً النقميةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات بت لفةةة الإعالةةة   السةةجو أثةةرت تةةأثير 
اً التمبير المتخ  كا  تةمبير  أ   ثائق تفيم بأ ت الضمن.  بالفهل، لم يقمم صاحب الضمن  هلو ا

إذ حال     تلضية احتياجاتا أ  احتياجات ذ يا ادساسية التي كا  يرا  بالإعانة تغطيتهةا اً  فر 
بسضب إعاقتا.  بنةاء عليةا، اً خاصاً أعما(، أ  أ  ي ا التمبير يؤثر فيا تأثير  3-10)ان ر الفقر  

ا عاء صةاحب الةضمن  المهلو ةات الةتي قةم ها ترج اللجنة،   ال ر   الخاصة   ا القضية، أ  
لا تسم   ا بأ  تخلص إ  أ   قمار إعانة صاحب الضمن غير القائمة على اشتراكات يشة ل 

  و الههم. 9للما   اً   حم ذاتا انتهاك
 تليل ا عاءات التمييز  التمتلم بالحق   الضما  الاجتماعي  

ذا كةةةا  تخفةةةيف  قةةةمار الإعانةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى سةةةتن ر اللجنةةةة   يةةة ا الفةةةرع فيمةةةا إ 14-1
اشةةةةتراكات يشةةةة ل،   حالةةةةة صةةةةاحب الةةةةضمن،  ها لةةةةة تمييزيةةةةة فيمةةةةا يتصةةةةل ققةةةةا   الضةةةةما  

إذا كانةةةت  هةةةايير اً، بةةةأ  المها لةةةة المختلفةةةة لا تشةةة ل بالضةةةر ر  تمييةةةز   الاجتماعي.  ت كّر اللجنة
ثةةةةل   تقيةةةةق غةةةةرض  شةةةةر ع بموجةةةةب تلةةةة  المها لةةةةة  هقولةةةةة   وضةةةةوعية  إذا كةةةةا  ا ةةةةم  يتم

 سةةةلوب الحريةةةة، اً  تمحةةة  اللجنةةة أ  صةةةاحب الةةضمن شةةةخص ذ  إعاقةةة  أنةةةا أيضةة .(21)الههةةم
أعةةما(.  1-11  5-10  هةةرض  ةةو   لخطةةر التمييةةز أكثةةر  ةةو عمةةوم النةةالج )ان ةةر الفقةةرت  

  يهني ذل  أ  ق   سألة احتمال تهرضا للتمييز يستمعي التزام المقة الشميم .
 ستضمأ اللجنة بتحليل ا عاء صاحب الضمن أنا عو ل  ها لة تختلةا عةو  ها لةة غةيرا  14-2

 و السجناء ال يو لم تخفف إعاناتهم غير القائمة على اشتراكات.  به ا الخصو ، ترج اللجنة 
أ  المقارنةةةة الةةةتي اقترحهةةةا صةةةاحب الةةةضمن تضةةةم   هقولةةةة، إذ تشةةةير إ  أشةةةخا     ضةةةلم يشةةةضا 

لم صاحب الضمن  و حي  المسألة قيم الضح .  صحي  أ  قرارات اةةاكم  الوثةائق  ض إيالاً 
المقم ةةةةة  ةةةةو صةةةةاحب الةةةةضمن تشةةةةير فيمةةةةا يضةةةةم  إ  فةةةةتر  ربمةةةةا صةةةةمرت فيهةةةةا قةةةةرارات  تضةةةةاربة 

  ةةةةا يتضههةةةةا  ةةةةو القةةةةانو  الهةةةةام للضةةةةما  الاجتمةةةةاعي  144يتهلةةةةق بتفسةةةةير  تطضيةةةةق المةةةةا    فيمةةةةا
مار الإعانةةةة غةةةير القائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات   حالةةةة ادشةةةخا  يتصةةةل بمهةةةايير حسةةةاب  قةةة فيمةةةا

بقواعةةةم قانونيةةةة أ  بتطضيقهةةةا  ةةةثم، اً المسةةةلوبة حةةةريتهم. بيةةةم أ  صةةةاحب الةةةضمن لم يثضةةةت،  هتةةةم
 جةةةةو  أي اخةةةةتم ، علةةةةى  سةةةةتوج الممارسةةةةة،    ريقةةةةة حسةةةةاب الإعانةةةةة غةةةةير القائمةةةةة علةةةةى 

__________ 
 ةةو  2( بشةأ  عةةمم التمييةز   الحقةوق الاقتصةةا ية  الاجتماعيةة  الثقافيةةة )الفقةر  2009)20التهليةق الهةام رقةةم  (21)

 .13 و الههم(، الفقر   2الما   
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السةجو    أقةاليم أخةرج  تمتهةة بةالح م  اشتراكات فيمةا  ةص ادشةخا  المسةلوبة حةريتهم  
، 2010أيلول/سةةضتمبر  29الةة اتي.  عةةم   علةةى ذلةة ، قضةةت اة مةةة الهليةةا،   قراريةةا المةةؤرخ 

كةةةانو  اد ل/ يسةةةمبر   20الخصةةةو    حّةةةم بصةةةم ر قراريهةةةا المةةةؤرخ   بةةةأ  تفسةةةير القةةةانو  بهةةة ا
لإعالة  ةو إعانةات السةج . ، الل يو أجالا خصم ت لفة ا2008يوليا      تمول/ 15  2000

 لم يثضةةةت صةةةاحب الةةةضمن أ  قةةةرارات اة مةةةة يةةة ا تميةةةا اخةةةتم    المها لةةةة، علةةةى  سةةةتوج 
الممارسةةة،   ادقةةاليم المتنوعةةة المتمتهةةة بةةالح م الةة اتي. لةة ا، لا تةةرج اللجنةةة ضةةر ر  لضحةة   ةةا إذا  

 م ال اتي يم و أ  يش ل،   حالة كا  التضايو المزعوم   المها لة ب  أقاليم مختلفة  تمتهة بالح
دح ام الههةم.  بنةاء عليةا، تسةتنتا اللجنةة عةمم  جةو  أ لةة علةى أ  قةرار الةولار  اً  هينة، انتهاك

الإقليمية تخفيف إعانة صاحب الضمن ش ل  ها لةة غةير  سةا ية بالمقارنةة  ةلم أشةخا  آخةريو 
 تي.  سلوبة حريتهم   سجو  أقاليم أخرج  تمتهة بالح م ال ا

 ستضح  اللجنة اا  ا عاء صةاحب الةضمن أنةا عو ةل  ها لةة تختلةا عةو  ها لةة  14-3
غةةةيرا  ةةةو ادشةةةخا  المسةةةلوبة حةةةريتهم الةةة يو لا يتلقةةةو  إعانةةةة غةةةير قائمةةةة علةةةى اشةةةتراكات 

بةعةالتهم   السةجو.  يةرج صةاحب الةضمن أ   فهةا ت لفةة اً  ال يو تت فل السةلطات  انة
 لسجناء يش ل تمييزا.إعالتا وم  غيرا  و ا

 ترج اللجنة به ا الخصو  أ  صاحب الضمن ينطلق  و افتراض  غلو  يفضي با إ   14-4
 قارنة لا تستقيم. إذ يفترض صاحب الضمن أ  الإعانة النقمية غير القائمة على اشتراكات يي 

لتةا قةم  خلا الخا ، الة ي ينةمرج ضةمو أصةولا، في ةو  تخفةيف ية ا الةمخل لتغطيةة ت لفةة إعا
جهلا  يمفلم  تل  الت لفة. بيم أ  اد ر لي  ك ل ،  ا  ا ةت إعانتةا النقميةة غةير قائمةة علةى 

 لا تشةة ل  ةةو   حاصةةل  -أعةةما  3-13 تمةةل المواصةةفات المهر ضةةة   الفقةةر   -اشةةتراكات 
اشتراكات  فهها صاحب الضمن، وم  الإعانة القائمة على اشتراكات؛ بةل إنهةا إعانةة   نحهةا 

ذا احتياجةةةةات لا يم نةةةةا تلضيتهةةةةا بواسةةةةطة شةةةة ل آخةةةةر  ةةةةو أشةةةة ال الةةةةمخل أ  اً بصةةةةفتا شخصةةةة
آخةر  ةو  الإعانة. ل ا يم و تخفيف  قمار الإعانة ادصلية  ا  ام صةاحب الةضمن يتلقةى شة مً 

أشةة ال الةةمخل أ  الإعانةةة يتةةي  لةةا تلضيةةة تلةة  الاحتياجةةات.  ي ةة ا، لا يصةة  اعتضةةار صةةاحب 
فلم ت لفة إعالتةا   السةجو بينمةا لا يجةبر غةيرا  ةو السةجناء علةى ذلة ، د  على  اً الضمن  بر 

أ  إيةرا ات  يؤخة  بهة  الاعتضةار   حسةاب  قةمار   قةمار ت لفةة إعالتةا، يهتةبر   حالتةا  خةمً 
بملا غةير القةائم علةى اشةتراكات.   تلةا  ضةلم صةاحب الةضمن عةو  ضةلم ادشةخا  المسةلوبة 

انةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات.  بنةةاء عليةةا، تةةرج اللجنةةة أ  الفةةوارق حةةريتهم الةة يو لا يتلقةةو  إع
  و الههم. 9  2للما ت  اً التي ا عايا صاحب الضمن لا تش ل انتهاك

سةةةةتضح  اللجنةةةةةة ا عةةةةاء صةةةةةاحب الةةةةضمن أنةةةةةا عو ةةةةل  ها لةةةةةة تمييزيةةةةة  قارنةةةةةة اً،  أخةةةةير  14-5
ة الها ةةة يحصةةلو  فيهةةا علةةى الطهةةام بادشةةخا  الطلقةةاء الةة يو يسةةتهملو   رافةةق ممولةةة  ةةو الخزانةة

 ثل المستشفيات  الممج    راكةز إعةا   تأييةل  تهةا ي المخةمرات، اً، على الس و  اناً  أحيان
    أ  تخفةةةةةف بةةةةةأي شةةةةة ل إعةةةةةانتهم غةةةةةير القائمةةةةةة علةةةةةى اشةةةةةتراكات   مخططةةةةةات الضةةةةةما  



175

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

E/C.12/57/D/1/2013 

19 GE.16-06490 

تثضةةت حةةم ث الاجتمةةاعي.  تةةرج اللجنةةة أ  صةةاحب الةةضمن لم يقةةمم  هلو ةةات   ثةةائق  جيهةةة 
 تفريق فهلي   المها لة،  أنا، ح   إ  صّ  ا عاؤا،  ا كا  لي و  ضحية للتمييز.

 توجم بالفهل أ جا تشابا كضير  ب  حالةة صةاحب الةضمن  حالةة شةخص  ليةق يتلقةى  14-6
علةةةةى الطهةةةةام  السةةةة و    رفةةةةق خم ةةةةة عا ةةةةة  اً غةةةةير قةةةةائم علةةةةى اشةةةةتراكات  يحصةةةةل  انةةةة بةةةةملاً 

الحةةالت ، يتلقةةى ادشةةخا  المهنيةةو  إعانةةة نقميةةة غةةير قائمةةة علةةى اشةةتراكات كالمستشةةفى. ففةةي 
آخر  و أنواع الإعانة الهينية  و الم لة، قي  يم و استنتاج أ   و  اجب الم لة  ها لة اً  نوع

الحةةةةالت  المها لةةةةة ذاتهةةةةةا: فة ةةةةا أ  تةةةةتر  الإعةةةةةانت  النقةةةةميت  علةةةةى حا مةةةةةا أ  تخفةةةةف كلتيهمةةةةةا 
 جةو  اختمفةات اً أ  اللجنة ترج أ   جو  أ جةا تشةابا بة  الحةالت  لا يمنةلم أيضة بالتناسب. إلا

تفسةةر كيةةا يم ةةو للم لةةة أ  تها لهمةةا  ها لةةة مختلفةةة     أ  تقةةلم   التمييةةز.  تةةرج اللجنةةة أ  
حالةة الشةخص المسةةلوبة حريتةا نتيجةةة إ انةة جنائيةةة تختلةا عةو حالةةة غةيرا  ةةو ادشةخا  الةة يو 

ن )كالمريف ال ي يهاج    المستشفى أ   و يحصل على الطهام    لجأ( ذكريم صاحب الضم
  و ناحيت  على ادقل.

تسةةلب حريةةة الشةةخص المةةما  ليقضةةي عقوبةةة فرضةةتها مح مةةة لفةةتر  ل نيةةة محةةم  ، ، أ لاً  14-7
 عةا    ةا ي ةو  ذلة  لهةم  أشةهر أ  سةنوات.   ةؤلاء ادشةخا   ضةلم قةانوني خةا ، كمةا أ  

تميم ت لفة إعةالتهم   ةا إذا كانةت إعةالتهم   السةجو تغطةي بالقةمر ال ةا   اً ي و السهل نسض
كةةل احتياجةةاتهم أ  الةةضهف  ةةو تلةة  الاحتياجةةات المةةرا  تغطيتهةةا بالإعانةةة ادصةةلية غةةير القائمةةة 
علةةى اشةةتراكات،  كةة ل  تميةةم  ةةم  تلةة  الإعالةةة.    المقابةةل،  تلةةا  ضةةلم الشةةخص الطليةةق 

الها ةةةة الةةةتي ذكريةةةا صةةةاحب الةةةضمن، كالمستشةةةفيات   راكةةةز الهةةةمج.  الةةة ي يسةةةتهمل الخةةةم ات
فضخم   و تسلب حريتهم، يقصم أ لةة  ادشةخا  تلة  الخةم ات  يوافقةو  علةى الضقةاء   

لمسةةتفا    ةةو حمايةةة حقةةوقهم ادساسةةية،  ي لةةو  علةةى تلةة  الحةةال لفةةترات اً تلةة  المراكةةز  وعةة
 ا ت و   جيز .    تل  الحالات، لا يم ةو التةيقو اً غالض ا يصهب التنضؤ بها ل نها اً ل نية غالض

 ةةةةو إ  انيةةةةة ضةةةةما  ألا يحةةةةول تخفةةةةيف  قةةةةمار الإعانةةةةة     تلضيةةةةة الاحتياجةةةةات المةةةةرا  تغطيتهةةةةا 
بالإعانةةة غةةير القائمةةة علةةى اشةةتراكات. ل  علةةى ذلةة  أ   ةةو المةةرج  إ  حةةم كضةةير، بةةالن ر إ  

م  ادجةل، أ  يضةمأ نفةاذ ذلة  التخفةيف بهةم أ  تتسم با الخم ات  و  ابلم  ؤقت  غير محة  ا
 ي و  المنتفلم قم غا ر المستشفى أ   ركز الهمج ال ي كا  يت فل بةعالتا.

فح  إذا كةا   سةتهملو تلة  المرافةق يحصةلو  علةى الطهةام  السة و، فةة  ذلة  اً،  ثاني 14-8
ات الةةتي تقةةم ها إلةةيهم لا يتجةةزأ  ةةو الخةةم اً ينضغةةي ألا يهتةةبر خم ةةة إضةةافية علةةى حةةم ، بةةل جةةزء

الم لة، بصفة عا    ا ت و   ؤقتة، لتم ينهم  ةو التغلةب علةى حالةة الضةها الةتي يجةم   فيهةا 
أنفسةةهم،  يةةي خةةم ات ضةةر رية لضةةما  حمايةةة حقةةوقهم ادساسةةية  ثةةل الحةةق   الصةةحة  الحةةق 

   الغ اء.
شةةخا  الطلقةةاء لةة ا تةةرج اللجنةةة أ  ينةةا  تشةةابها بةة  حالةةة صةةاحب الةةضمن  حالةةة اد 14-9

الةةة يو يقةةةار  نفسةةةا بهةةةم.   ةةةلم ذلةةة ، فةةةة  الم لةةةة الطةةةر  ليسةةةت  ةةةبر ،   ضةةةوء الاختمفةةةات 



176

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

E/C.12/57/D/1/2013 

GE.16-06490 20 

ال ضةةةير  المضينةةةة أعةةةما، علةةةى تةةةوفير  ها لةةةة  تطابقةةةة لسشةةةخا  المنتفهةةة  بضةةةمل غةةةير قةةةائم علةةةى 
أ   اشةةةتراكات  المسةةةلوبة حةةةريتهم  ادشةةةخا  المنتفهةةة  بالضةةةمل ذاتةةةا الموجةةةو يو   المستشةةةفيات

 راكز الهمج أ  الممج .  بناء عليا، لا تش ل الاختمفات التي ا عايا صاحب الةضمن، حة  
  و الههم. 9  2 إ  ص   جو يا،  ها لة تمييزية يترتب عليها انتها  للما ت  

 الاستنتاجات -جيم 
   ضةةةةوء  ةةةةا تقةةةةمم  ةةةةو تقيةةةةيم للوقةةةةائلم  للقةةةةانو ، تخلةةةةص اللجنةةةةة، إذ تتصةةةةر  عمةةةةمً  -15
 ةو البر توكةول الاختيةاري الملحةق بالههةم، إ  أ  تخفةيف إعانةة صةاحب  9 ةو المةا    1 لفقر با

لحقوقةا بموجةةب اً الةضمن النقميةةة الخاصةة بالإعاقةةة  غةير القائمةةة علةى اشةةتراكات لا يشة ل انتهاكةة
  و الههم. 9  2 الما ت 
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Comité des droits économiques, sociaux et culturels 
 
 
 

  Communication no 2/2014 
 
 

  Constatations adoptées par le Comité à sa cinquante-cinquième 
session (1er-9 juin 2015) 
 
 

Objet : Absence d’accès effectif aux tribunaux en 
vue de protéger le droit à un logement 
suffisant 

Question(s) de fond : Mesures prises pour assurer le plein exercice 
des droits reconnus dans le Pacte, droit à un 
logement suffisant 

Question(s) de procédure : Compétence ratione temporis du Comité 

Article(s) du Pacte : 2 (par. 1) et 11 (par. 1) 

Article(s) du Protocole 
facultatif : 

3 (par. 2 b)) 

 
 

  

ملحق 6:
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Annexe 
 

  Constatations du Comité des droits économiques,  
sociaux et culturels au titre du Protocole facultatif  
se rapportant au Pacte international relatif  
aux droits économiques, sociaux et culturels  
(cinquante-cinquième session) 
 
 

concernant la 
 
 

  Communication no 2/2014 
 
 

Présentée par : I. D. G. (représentée par deux conseils,  
Fernando Ron et Fernando Morales) 

Au nom de : L’auteure 

État partie : Espagne 

Date de la communication : 28 janvier 2014 (date de réception par le Comité)  

 Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels (ci-après le Comité), 
institué en vertu de la résolution no 1985/17 du Conseil économique et social,  

 Réuni le 17 juin 2015, 

 Ayant achevé l’examen de la communication no 2/2014 présentée en vertu du 
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, 
sociaux et culturels (ci-après le Protocole), 

 Adopte ce qui suit : 
 
 

  Constatations au titre du paragraphe 1 de l’article 9 
du Protocole facultatif 
 
 

1.1 L’auteure de la communication est Mme I. D. G., de nationalité espagnole, née le 
28 juin 1965. Elle se déclare victime d’une violation par l’État partie des droits que lui 
confèrent l’article 11 et le paragraphe 1 de l’article 2 du Pacte international relatif aux 
droits économiques, sociaux et culturels1. L’auteure est représentée par un conseil.  

1.2 Dans les présentes constatations, le Comité résume d’abord les renseignements 
fournis et les arguments avancés par les parties. Il examine ensuite les questions de 
recevabilité et de fond qui se posent dans la communication puis formule des 
conclusions et des recommandations.  
 
 

 A. Résumé des renseignements fournis et des arguments  
avancés par les parties 
 
 

  Rappel des faits présentés par l’auteure 
 

2.1 L’auteure vit à Madrid. Le 15 juin 2007, elle a acheté un logement avec une 
grande partie de ses économies et au moyen d’un prêt bancaire assorti d’une garantie 
hypothécaire. D’après elle, la valeur de ce logement a été estimée, aux fins de sa mise 
aux enchères, à 742 890,68 euros. 

__________________ 

 1 Le Protocole est entré en vigueur pour l’État partie le 5 mai 2013.  



178

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

 E/C.12/55/D/2/2014 

 

3/17 GE.15-17368 
 

2.2 Du fait de la grave crise économique dans l’État partie et pour raisons 
personnelles2, l’auteure n’a pas honoré plusieurs échéances de remboursement de 
l’emprunt hypothécaire qui représentent un total d’environ 11  000 euros. Elle fait 
valoir que la banque (l’entité créancière) n’a pas accepté de négocier.  

2.3 L’entité créancière a engagé la liquidation de la totalité de l’emprunt et lancé une 
procédure spéciale de saisie de biens hypothéqués auprès de la chambre no 31 du 
tribunal de première instance de Madrid (ci-après le tribunal) en vue de mettre son 
logement aux enchères. Le 21 juin 2012, le tribunal a engagé la procédure de saisie 
hypothécaire pour un remboursement de principal de 381 153,66 euros, d’intérêts 
ordinaires de 5 725,80 euros et d’intérêts moratoires de 856,77 euros.  

2.4 Sur ordre du tribunal, les 6, 27 et 28  septembre 2012, le Service commun des 
notifications et des saisies de Madrid a tenté de notifier à l’auteure la demande et 
l’avis de saisie hypothécaire à l’adresse du bien hypothéqué, indiquée par l’auteure 
dans les documents du prêt. L’agent notificateur n’y a pas trouvé l’auteure. À la 
troisième tentative, il a indiqué par écrit que « personne ne répondait ni n’ouvrait bien 
qu’il ait sonné à plusieurs reprises au domicile indiqué de l’intéressée  » et a ajouté la 
note suivante : « Après avoir vérifié que le nom de la débitrice figurait sur la boîte aux 
lettres, je suis entré dans l’immeuble, j’ai sonné à la  porte de l’appartement mais n’ai 
pas obtenu de réponse. Le concierge affirme qu’il travaille depuis peu dans cet 
immeuble, que l’intéressée figure sur la liste des personnes qui y habitent mais qu’il 
ne la connaît pas car il arrête son service à 18 heures  »3. Enfin, le 4 octobre 2012, à 
21 h 24, un agent s’est de nouveau présenté chez l’auteure, sans succès. L’auteure fait 
valoir qu’elle ne se trouvait pas chez elle chaque fois qu’un agent est venu lui remettre 
l’avis de saisie. 

2.5 Le 30 octobre 2012, le tribunal a décidé qu’un avis serait apposé sur le panneau 
d’affichage des annonces légales du tribunal afin de notifier l’avis et la procédure de 
saisie. L’auteure fait valoir que la publication de cet avis n’a fait l’objet d’aucune 
publicité à l’extérieur du tribunal, ni dans un organe de presse officiel ni au Journal 
officiel. Elle indique que le tribunal ne la trouvant pas à son domicile habituel aurait 
dû remettre l’avis au concierge, qui était présent dans son immeuble les 6 et 
28 septembre 2012, ou à un voisin. Par conséquent, le tribunal ne lui a pas notifié 
l’ouverture de la procédure d’une manière qui lui permettait de se défendre.  

2.6 Le 11 février 2013, le tribunal a ordonné la mise aux enchères du logement 
hypothéqué. Les 1er et 21 mars 2013, le Service commun des notifications et des 
saisies de Madrid a tenté, sans succès, de notifier à l’auteure cette mise aux enchères, 
à l’adresse du bien hypothéqué. À la seconde tentative, l’agent notificateur a consigné 
qu’il avait « laissé un avis de retrait à la poste avant le 5 avril 2013 »4. Le 4 avril 
2013, l’auteure, par le biais d’un mandataire, a fini par retirer l’avis. L’auteure affirme 
que ce n’est qu’à ce moment-là qu’elle a pris connaissance de la procédure de saisie 
hypothécaire et de la mise aux enchères de son logement.  

2.7 Le 10 ou le 11 avril 2013, l’auteure a formé un recours en rétractation auprès du 
tribunal concernant son ordonnance du 11  février 2013, dont elle a demandé la nullité, 
ainsi que celle de l’ensemble de la procédure de saisie hypothécaire jusqu’au moment 
de la citation, puisque la demande de saisie hypothécaire ne lui avait pas été notifiée 
aux différentes adresses dont l’entité créancière avait connaissance, notamment le 

__________________ 

 2 L’auteure apporte pour preuve ses déclarations d’impôt (pour personnes physiques) pour les exercices 2011 
et 2012 dans lesquelles il apparaît que le total de ses revenus imposables s’élevait respectivement à 
4 406 euros et à 22 741,86 euros. 

 3 La copie des actes du Service commun des notifications et des saisies de Madrid du 6, du 27 et 
du 28 septembre 2012, fournie par l’auteure, corrobore ses allégations.  

 4 La copie des actes du Service commun des notifications et des saisies de Madrid du 1 er et du 
21 mars 2013, fournie par l’auteure, corrobore ses allégations.  
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domicile d’un proche ou son lieu de travail, contrevenant notamment ainsi à l’exercice 
des droits de la défense et au droit à un recours juridictionnel effectif. L’auteure a fait 
valoir que, d’après les articles 156 et 164 du Code procédure civile et la jurisprudence 
du Tribunal constitutionnel et du Tribunal suprême, la notification par voie d’affichage 
ne peut être employée qu’une fois que tous les moyens de notification à personne et de 
localisation du défendeur à d’autres adresses ont été épuisés.  

2.8 Le 23 avril 2013, le tribunal a rejeté le recours de l’auteure. Dans sa décision, il 
a indiqué que le commandement de payer devait être délivré au domicile fixé par les 
parties, qu’il s’agisse du domicile initialement établi ou d’un autre établi par la suite, 
conformément à l’article 683 du Code de procédure civile. D’après le tribunal, 
« depuis la révision de l’article 686  3) du Code de procédure civile, dans le cadre des 
procédures simplifiées de saisie hypothécaire, les tribunaux passent directement à la 
notification par voie d’affichage  » sans qu’il soit nécessaire de notifier le 
commandement de payer sur le lieu de travail ou à toute autre adresse du défendeur. 
Dans le cas de l’auteure, le tribunal a indiqué que le Service commun des notifications 
et des saisies de Madrid avait dûment tenté de lui remettre l’avis à trois reprises, dont 
deux fois l’après-midi, puisque le concierge de l’immeuble avait laissé entendre 
qu’elle se trouvait chez elle plutôt à ce moment-là. Par ailleurs, le tribunal a indiqué 
qu’il n’était pas compétent pour examiner la null ité de la décision du 11 février 2013, 
en vertu des articles 5 et 562, paragraphe 2, du Code de procédure civile et de 
l’article 455 de la loi organique du pouvoir judiciaire.  

2.9 Le 23 mai 2013, l’auteure a formé un recours en amparo auprès du Tribunal 
constitutionnel et affirmé que la décision du tribunal, qui avait rejeté son recours en 
rétractation, contrevenait à l’exercice des droits de la défense et au droit à un recours 
juridictionnel effectif que prévoient les articles  24 et 25 de la Constitution de l’État 
partie, et que le tribunal ne suivait pas la jurisprudence du Tribunal constitutionnel. 
L’auteure a fait valoir que le tribunal ne lui avait pas notifié la demande de saisie 
hypothécaire, ni l’ouverture de la procédure ni tout autre acte antérieur  à l’ordonnance 
de mise aux enchères, et qu’il n’avait pas épuisé tous les moyens existants pour lui 
remettre la notification, comme le prévoient les articles  155, 156 et 683 du Code de 
procédure civile. 

2.10 Le 16 octobre 2013, le Tribunal constitutionnel a débouté l’auteure de son 
recours du fait de « l’absence manifeste de violation d’un droit fondamental protégé 
par l’amparo », conformément aux articles 44, paragraphe 1, et 50, paragraphe 1  a), de 
la loi organique du Tribunal constitutionnel.  
 

  Teneur de la plainte  
 

3.1 L’auteure affirme que l’État partie a enfreint son droit à un logement suffisant 
consacré par le paragraphe  1 de l’article 11 du Pacte. 

3.2 L’auteure souligne que son cas se produit dans un contexte de grave crise sociale 
dans l’État partie où plus de 400 000 expulsions et saisies hypothécaires ont eu lieu 
entre 2007 et la date de la présentation de la communication au Comité.  

3.3 L’auteure fait valoir que, à la lumière des droits garantis par le Pacte, les 
autorités judiciaires doivent veiller à la notification des décisions et actes judiciaires. 
Toutefois, dans son cas, le tribunal, n’ayant pu lui notifier en personne la décision à 
son domicile, a directement procédé à la notification par voie d’affichage, sans 
recourir aux autres formes ou moyens de notification prévus par le Code de procédure 
civile. Du fait du défaut de diligence du tribunal, ni la demande de saisie hypothécaire 
déposée par l’entité créancière, ni l’ouverture de la procédure, ni tout autre acte 
antérieur à la mise aux enchères ne lui ont été notifiés. L’auteure affirme que, dans la 
pratique, l’absence de notification l’a empêchée de donner juridiquement suite à la 
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demande de saisie hypothécaire et de faire valoir son droit au logement devant les 
tribunaux puisqu’elle n’a pris connaissance de l’existence de la procédure qu’une fois 
que le tribunal eut ordonné la mise aux enchères de son logement. N’ayant pas pu 
déposer de recours juridictionnel effectif en temps utile, l’auteure prétend être privée 
de moyens de défense et plongée dans l’incertitude et l’angoisse, ce qui a de graves 
répercussions sur sa santé. 

3.4 D’après l’auteure, l’absence d’accès effectif aux tribunaux de l’État partie l’a 
empêchée de contester auprès d’eux le caractère abusif des clauses contractuelles5 et 
de s’opposer par exemple à la façon dont l’entité créancière avait calculé les intérêts 
qu’elle devait payer. 

3.5 L’auteure affirme que la législation qui régit les procédures de saisie 
hypothécaire ne protège pas suffisamment le droit des personnes de défendre 
véritablement leur logement devant les tribunaux. En pareil cas, les personnes 
concernées apprennent souvent que les créanciers ont déposé une demande de saisie 
hypothécaire au moment de leur éviction ou expulsion. En outre, les règle s de 
procédure de l’État partie interdisent au juge saisi de prendre des mesures 
conservatoires garantissant la pleine efficacité de sa décision finale, par exemple en 
cas de clauses contractuelles abusives. À cet égard, se référant au paragraphe  1 de 
l’article 2 du Pacte, l’auteure fait valoir que l’État partie n’a pas adopté les mesures 
législatives nécessaires pour assurer le plein exercice du droit au logement, consacré 
au paragraphe 1 de l’article 11 du Pacte. 

3.6 Comme mesures de réparation, l’auteure prie le Comité de demander à l’État 
partie de revenir au stade précédant les actes de procédure concernant la saisie 
hypothécaire de son logement, à savoir au moment de la première notification de la 
demande de saisie hypothécaire afin de garantir véritablement son droit au logement et 
de lui permettre de défendre son droit devant les juridictions ordinaires ou alors, de lui 
verser 250 000 euros au titre du préjudice moral subi. Par ailleurs, elle demande que 
l’État partie adopte les mesures législatives nécessaires pour garantir les droits 
consacrés par le Pacte. 
 

  Observations de l’État partie sur la recevabilité et sur le fond  
 

4.1 Le 13 octobre 2014, l’État partie a présenté ses observations sur la recevabilité et 
sur le fond de la communication. S’agissant des faits qui y sont exposés, l’État partie 
dit que, bien que l’auteure affirme au Comité que le logement en question constitue 
son domicile, dans le recours en rétractation qu’elle a formé le 10  avril 2013, elle a 
fait valoir que le tribunal aurait dû lui remettre la notification non seulement à 
l’adresse du logement hypothéqué, qu’elle avait elle-même indiquée dans les 
documents du prêt, mais aussi à un autre domicile familial ou, à défaut, sur son lieu de 
travail, dont l’entité créancière connaissait, d’après elle, les adresses. 

4.2 L’État partie indique que, dans l’avis de saisie hypothécaire du 21  juin 2012, le 
tribunal a indiqué à la débitrice qu’elle pouvait s’opposer à cette saisie en faisant 
valoir les motifs mentionnés à l’article  695 du Code de procédure civile. Cette 
procédure n’empêche pas le débiteur concerné de saisir les tribunaux ordinaires non 
administratifs sur des questions relatives à la défense de ses droits et intérêts. L’État 
partie ajoute que le Tribunal constitutionnel a conclu que la procédure de saisie 
hypothécaire et plus précisément les articles  695 et 698 du Code de procédure civile 
n’affectent pas le droit à un recours juridictionnel effectif en ce qui concerne l’égalité 
des parties au cours de la procédure et le droit à un logement digne et suffisant pour 

__________________ 

 5 L’auteure mentionne l’arrêt de la Cour de justice de l’Union européenne (première chambre) 
du 14 mars 2013 dans l’affaire C-415/11, Mohamed Aziz c. Caixa d’Estalvis de Catalunya, 
Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa). 
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autant que la décision prise dans le cadre de cette procédure n’a pas force de chose 
jugée et que la voie de la procédure ordinaire reste ouverte 6. 

4.3 L’État partie indique que la décision du tribunal a été notifiée au domicile que 
l’auteure a indiqué dans les documents du prêt. Conformément aux articles  682, 683 
et 686 du Code de procédure civile, le commandement de payer, acte qui enclenche la 
procédure de saisie hypothécaire, et les notifications sont remis au domicil e 
volontairement indiqué par le débiteur. Ils ne sont donc pas délivrés à une adresse 
fixée de manière arbitraire par le créancier ou l’autorité judiciaire. Cela est 
indispensable au bon fonctionnement de la procédure car il serait impossible 
d’imposer au créancier la charge de vérifier l’adresse de domicile du débiteur.  

4.4 Selon l’État partie, ce n’est qu’après plusieurs tentatives infructueuses de 
notification à l’auteure que le tribunal a décidé de notifier la saisie hypothécaire par 
voie d’affichage, conformément au paragraphe 3 de l’article 686 du Code de 
procédure civile. Cette forme de  notification est conforme aux exigences du droit à un 
recours juridictionnel effectif. Une  fois affichée la notification de la procédure de 
saisie hypothécaire, conformément à l’article 691 du Code de procédure civile, il a été 
procédé à la mise aux enchères du bien hypothéqué par l’ordonnance du 11 février 
2013, dont le mandataire de l’auteure a recueilli l’avis le 4  avril 2013, après deux 
tentatives infructueuses de notification à l’adresse que l’auteure avait indiquée.  

4.5 L’État partie indique que l’auteure a uniquement formé un recours en rétractation 
contre la décision du 11 février 2013 dans laquelle le tribunal ordonnait la mise aux 
enchères du logement hypothéqué et que cette forme de recours permet d’examiner la 
légalité de la décision contestée mais pas de l’annuler au motif de violation de droits 
fondamentaux. Il ajoute que l’auteure n’a pas introduit de demande incidente 
d’annulation des actes de procédure, voie à suivre pour obtenir l’annulation des actes 
qui risquent de porter atteinte à des droits fondamentaux. C’est pour cela que le 
Tribunal constitutionnel n’a pas pu, par la suite, examiner si la notification par voie 
d’affichage avait violé un droit fondamental et statuer sur la nullité de cet acte.  

4.6 L’État partie indique que, l’auteure ayant épuisé les recours internes, l’objet de la 
communication est la notification soi-disant indue de la procédure de saisie 
hypothécaire, et qu’il ne saurait porter sur d’autres questions ou circonstances 
relatives à cette procédure ou à la saisie hypothécaire.  

4.7 L’État partie indique que, au moment où il présente ses observations, aucune 
expulsion n’a eu lieu, que le logement hypothéqué où vit l’auteure n’a pas été saisi ni 
mis aux enchères, et que l’auteure a présenté au tribunal une demande de suspension 
de la procédure d’enchères au motif de la nullité de certaines clauses du contrat de 
prêt hypothécaire. Le 4 octobre 2013, le tribunal a en partie fait droit à cet te demande 
incidente en déclarant la nullité de la sixième clause du contrat ( « intérêts 
moratoires »). 

4.8 Afin de garantir la réalisation du droit consacré au paragraphe  1 de l’article 11 
du Pacte, l’État partie a promulgué la loi no 1/2013 du 14 mai relative aux mesures 
visant à renforcer la protection des débiteurs hypothécaires, à faciliter la 
restructuration de la dette et à favoriser l’accès au logement social, ainsi que le décret -
loi royal no 27/2012 du 15 novembre relatif aux mesures d’urgence visant à mieux 
protéger les débiteurs hypothécaires. Par ailleurs, l’État partie estime que la procédure 
de saisie hypothécaire réglementée par le Code de procédure civile respecte 
strictement les exigences découlant du droit à un recours juridictionnel effect if. Il 
souligne en particulier qu’il incombe au débiteur d’indiquer un domicile où les 
décisions et actes peuvent lui être notifiés, qu’il peut le modifier en tout temps, que 

__________________ 

 6 L’État partie se réfère à l’ordonnance du Tribunal constitutionnel TC 112/2011 du 19  juillet 2011. 
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plusieurs tentatives de notification à personne doivent être effectuées avant qu’ il ne 
soit procédé à titre exceptionnel, si la notification à personne est impossible, à une 
notification par voie d’affichage, qu’à tout moment un débiteur peut saisir une 
juridiction de jugement en invoquant tout point concernant la défense de ses droits  et 
intérêts, que la procédure peut être suspendue et la nullité des clauses abusives du 
contrat de prêt hypothécaire demandée et que, à tout moment de la procédure, 
l’intéressé peut introduire une demande incidente d’annulation des actes de procédure 
s’il estime que le droit à un recours juridictionnel effectif a été enfreint au cours de la 
procédure de saisie.  
 

  Commentaires de l’auteure sur les observations de l’État partie 
concernant la recevabilité et le fond 
 

5.1 Par un courrier daté du 10 décembre 2014, l’auteure a présenté ses commentaires 
sur les observations de l’État partie. Elle conteste les arguments selon lesquels elle 
possède un autre bien immobilier et ne vit pas dans la résidence en question et elle 
joint des documents attestant que le logement hypothéqué en question est bien son 
domicile habituel7 et le lieu où elle vit. Elle fait valoir que l’État partie a accès à 
différents registres publics et archives, comme le registre d’état civil, celui du fisc et 
les registres des habitants de chaque municipalité, mais qu’il conteste les faits sans 
apporter de preuve ni de justificatif. Elle ajoute que, divorcée et sans enfants, elle vit 
seule dans le logement hypothéqué et que, lorsqu’elle a indiqué, dans le recours 
qu’elle a formé, que la notification aurait pu lui être remise au domicile d’un proche, 
elle se référait au domicile de sa mère, dont l’entité créancière connaissait l’adresse.  

5.2 L’auteure souligne que sa communication pour violation du paragraphe  1 de 
l’article 11 du Pacte vient du fait qu’elle n’a pas été notifiée de la demande de saisie 
hypothécaire et du déclenchement de la procédure, ce qui l’a empêchée de défendre 
son droit au logement auprès des tribunaux.  

5.3 D’après l’auteure, le paragraphe  3 de l’article 686 du Code de procédure civile 
autorise la notification par voie d’affichage uniquement lorsqu’il a été au préalable 
impossible de notifier le débiteur. En outre, d’après les règles de procédure de l’État 
partie et la jurisprudence du Tribunal constitutionnel, en règle général e, il n’est 
procédé à la notification par voie d’affichage que lorsque tous les autres moyens 
possibles de notification à personne ont été épuisés, et qu’au moins un avis de passage 
a été déposé dans la boîte aux lettres de l’intéressé 8. 

5.4 L’auteure souligne que le tribunal n’a pas agi de la sorte lorsqu’il lui a notifié la 
mise aux enchères du bien hypothéqué puisque, après deux tentatives infructueuses de 
notification à personne, un avis a été déposé afin qu’elle en soit informée.  

5.5 L’auteure fait valoir que les recours qu’elle a formés permettaient au tribunal 
d’examiner la violation de ses droits fondamentaux au motif de la notification par voie 
d’affichage et de remédier à cette situation. Elle affirme également que, conformément 
à la jurisprudence du Tribunal constitutionnel, la demande incidente d’annulation de la 
décision de mise aux enchères mentionnée par l’État partie ne constitue pas un recours 
nécessaire et adapté qu’elle devait former avant de pouvoir saisir en amparo le 
Tribunal constitutionnel9. 

__________________ 

 7 L’auteure a joint un certificat d’inscription au registre des habitants, daté du 14  novembre 2014, 
délivré par la mairie de Madrid et copie de la  taxe foncière et du reçu de la taxe d’enlèvement des 
ordures ménagères, de la mairie de Madrid de  2014, établis par le Bureau des impôts de Madrid, 
sur lesquels l’adresse du logement hypothéqué figure en tant que domicile de l’auteure.  

 8 L’auteure se réfère au paragraphe 4 des considérants de l’arrêt du Tribunal constitutionnel no 59/2014 
du 5 mai 2014. 

 9 L’auteure mentionne l’arrêt no 216/2013 du Tribunal constitutionnel du 19 décembre 2013.  
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5.6 L’auteure estime que les références de l’État partie à la modification de son ordre 
juridique en vue de renforcer la protection des débiteurs hypothécaires ne sont pas 
pertinentes en l’espèce. 
 

  Intervention de tiers 
 

6.1 Le paragraphe 3 de l’article 8 du Protocole facultatif prévoit que, dans le cadre 
des règles relatives à l’examen des communications et sur autorisation préalable du 
Comité, des tiers peuvent fournir des documents pertinents pour l’étude d’un cas. 
Cette documentation doit être communiquée aux parties intéressées. Le 4  février 2015, 
le Groupe de travail des communications, agissant au nom du Comité, a autorisé 
l’organisation non gouvernementale (ONG) International Network for Economic, 
Social and Cultural Rights10 à communiquer des documents, conformément à 
l’article 8 du Protocole et au point 14 du règlement intérieur provisoire du Comité 
relatif au Protocole facultatif. Le 26 février 2015, le Comité a transmis la contribution 
de l’International Network for Economic, Social and Cultural Rights du 24  février 
2015 à l’État partie et à l’auteure, en leur demandant de lui faire part de leurs 
observations et commentaires. 

6.2 L’ONG indique que, en matière de logement, l’État partie connaît une situation 
générale difficile et préoccupante du fait de la récession économique et du fort taux de 
chômage et que, entre 2008 et 2010, quelque 400  000 saisies hypothécaires ont été 
effectuées11. Elle indique aussi que la Cour de justice de l’Union européenne a conclu 
que la loi espagnole offrait une protection « incomplète et insuffisante » aux 
détenteurs d’hypothèques, en particulier lorsque le bien hypothéqué était le domicile 
familial12. Selon elle, les mesures législatives adoptées par l’État partie, tels le décret -
loi royal no 6/2012 et la loi no 4/2013, ne permettent pas de répondre à l’urgence 
sociale liée aux saisies hypothécaires car le cadre juridique espagnol continue de 
favoriser les entités financières au détriment des intérêts des personnes touchées.  

6.3 L’ONG précise que, compte tenu des droits consacrés par le Pacte, une expulsion 
ne peut être exécutée que dans des circonstances exceptionnelles, après examen de 
toutes les autres possibilités notamment des autres moyens de s’acquitter de la dette, 
en consultation avec la ou les personne(s) concernée(s), dans le cadre d’une procédure 
régulière permettant notamment de former un recours effectif et octroyant un délai de 
préavis suffisant et raisonnable, et s’il est certain que l’expulsion ne privera pas la 

__________________ 

 10 Les membres de l’ONG qui ont participé à l’élaboration de cette contribution sont le Center 
for Economic and Social Rights, la Global Initiative for Economic, Social and Cultural Rights  
et le Socio-Economic Rights Institute of South Africa. 

 11 L’ONG indique qu’il s’agit d’une estimation fondée sur des données partielles publiées par le 
pouvoir judiciaire espagnol et elle renvoie aux sources suivantes  : Journal d’informations statistiques 
du Conseil général du pouvoir judiciaire no 31 de septembre 2012, intitulé « Estimación del 
incremento de carga de los órganos judiciales atribuible a la crisis económica  » (Estimation de la 
hausse de la charge pesant sur les organes judiciaires du fait de la crise économique) et « Ejecuciones 
hipotecarias presentadas al Tribunal Superior de justicia, impacto de la crisis en los órganos del 
poder judicial » (Demandes de saisies hypothécaires auprès du Tribunal supérieur de justice, effets 
de la crise sur les organes du pouvoir judiciaire), du Conseil général du pouvoir judiciaire, Madrid 
2013, dans Emergencia habitacional en el estado español. La crisis de las ejecuciones hipotecarias 
y los desalojos desde una perspectiva de derechos humanos (Urgence en matière de logement en 
Espagne. La crise des saisies hypothécaires et des expulsions du point de vue des droits de 
l’homme), de l’Observatori DESC et Plataforma de los afectados por la hipoteca  (Plateforme des 
victimes des hypothèques), 2013, p. 12, note 17.  

 12 L’ONG se réfère à la jurisprudence de la Cour de justice de l’Union européenne dans l’affaire 
Mohamed Aziz c. Catalunya Caixa (note 5 supra), par. 60 et 61.  
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personne concernée de logement ou ne l’exposera pas à une violation d’autres droits 
de l’homme13. 

6.4 L’État partie doit assurer la plus grande sécurité de tenure et notamment prévoir 
un contrôle judiciaire adapté. En ce sens, l’ONG indique qu’il est indispensable 
d’assurer un contrôle judiciaire de la procédure de saisie hypothécaire et que les 
créanciers qui souhaitent recouvrer une créance liée à des titres hypothécaires doivent 
démontrer à l’autorité judiciaire l’intérêt justifiant la vente du logement d’une 
personne, compte tenu de toutes les circonstances de chaque cas14. L’organe judiciaire 
doit examiner non seulement la légalité de l’expulsion au regard du droit interne mais 
également les arguments de fond concernant la proportionnalité et la nécessité de la 
mesure15. 

6.5 D’après l’ONG, l’État partie doit fournir un préavis suffisant et raisonnable à 
l’intéressé avant la date d’expulsion prévue 16. S’agissant de la notification des 
citations, les tribunaux sud-africains ont reconnu que, lorsque les débiteurs ne 
s’opposaient pas à des procédures de saisie ou qu’ils négociaient au sujet d’éléments 
concernant la notification avant l’introduction de l’instance, il convenait de garantir 
strictement le contrôle judiciaire, et en particulier de s’assurer que la notification de 
citation avait été dûment effectuée17. 
 

  Commentaires de l’auteure sur l’intervention de tiers 
 

7. Par un courrier daté du 12  mars 2015, l’auteure a présenté au Comité ses 
commentaires sur l’intervention de tiers. Elle maintient que le droit de recevoir un e 
notification avant une expulsion fait partie des garanties judiciaires qui doivent être 
respectées. Elle réitère que son droit à un recours juridictionnel n’a pas été respecté et 
que, par conséquent, elle n’a pas pu prendre part à la procédure et défendre comme il 
convenait son droit au logement auprès des tribunaux en l’absence de notification de 

__________________ 

 13 L’ONG se réfère à la jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme Connors 
c. Royaume-Uni, no 66746/01, par. 81, 2004-I; Winterstein et autres c. France, no 27013/07, par. 76, 
2013; McCann c. Royaume-Uni, no 19009/04, par. 53, 2008; Stankova c. Slovaquie, no 7205/02, 
par. 60, 2007-IV; et Yordanova et autres c. Bulgarie, no 25446/06, par. 133, 2012; à la jurisprudence 
du Tribunal constitutionnel sud-africain dans l’affaire Gundwana v Steko Development CC and 
others, 2011 (3) SA 608 (CC) (Gundwana); et à la jurisprudence de la Haute Cour de Pretoria 
(Afrique du Sud) dans l’affaire First Rand Bank v Folscher, 2011 (4) SA 314 (GNP), par. 40. 
Elle renvoie aussi aux conclusions formulées en 2011 par le Comité européen des droits sociaux 
concernant Andorre (document 2011/def/AND/31/2/EN), le Portugal (2011/def/PRT/31/2/EN), 
la Roumanie (2011/def/ROU/16/EN) et l’Ukraine (2011/def/ROU/16/EN). 

 14 L’ONG indique par exemple que, en vertu de l’article 26  3) de la Constitution sud-africaine, les 
tribunaux sud-africains doivent exercer un contrôle judiciaire sur les saisies bancaires et les saisies 
spéciales de logements résidentiels. Elle mentionne la décision du Tribunal constitutionnel 
sud-africain dans l’affaire Gundwana, ibid., par. 41, ainsi que dans l’affaire Folscher, ibid., par. 41, 
dans laquelle la Haute Cour de Pretoria a établi une liste non exhaustive de 19 facteurs qu’un 
tribunal peut examiner au moment de décider s’il autorise ou non une saisie hypothécaire afin de 
garantir la sécurité de tenure, y compris si le débiteur a été informé avant l’engagement de la 
procédure. 

 15 L’ONG se réfère à la jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme dans les affaires 
Orlic c. Croatie, no 48822/07, par. 65, 2011, et Winterstein et autres c. France, voir note ci-dessus, 
par. 82. 

 16 L’ONG se réfère à la jurisprudence du Tribunal constitutionnel sud-africain dans les affaires 
Kubyana v. Standard Bank of South Africa Ltd, 2014 (3) SA 56 (CC) (Kubyana); et Sebola and 
Another v. Standard Bank of South Africa Ltd and Another , 2012 (5) SA 142 (CC) (Sebola), par. 75 
et 77. 

 17 L’ONG se réfère aux affaires ABSA Bank Ltd c. Lekuku (32700/2013) [2014] ZAGPJHC 244 
(14 octobre 2014) (Lekuku), par. 39 et Master of the High Court Northern Gauteng High Court, 
Pretoria c. Motala NO et autres, 2012 (3) SA 325 (SCA), par. 11 et 12. 
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la demande de saisie hypothécaire déposée par l’entité créancière et du déclenchement 
de la procédure par le tribunal.  
 

  Observations de l’État partie sur l’intervention de tiers 
 

8.1 Le 19 mars 2015, l’État partie a présenté ses observations sur l’intervention de 
l’ONG. Il maintient que l’auteure a eu accès à tous les recours et qu’elle a bénéficié de 
toutes les garanties de procédure.  

8.2 L’État partie affirme que la loi no 1/2013 et le décret-loi royal no 27/2012 visant 
à protéger les débiteurs hypothécaires contiennent un extraordinaire système de 
protection qui permet entre autres à l’ancien propriétaire de rester, après l’expulsion, 
dans son logement pendant deux ans en tant que locataire, et d’obtenir des allocations 
de logement. De même, il réaffirme que la procédure de saisie hypothécaire régie par 
le Code de procédure civile respecte scrupuleusement les exigences découlant du droit 
à un recours juridictionnel effectif. 

8.3 L’État partie souligne que l’auteure a toujours la jouissance de son logement et 
que ses droits ne sont pas violés. Par ailleurs, par décision du tribunal du 25  avril 
2013, la procédure de saisie hypothécaire a été suspendue afin d’étudier l’éventuel 
caractère abusif de la clause du contrat de prêt hypothécaire qui fixe les intérêts 
moratoires, ainsi que le taux de l’intérêt légal.  

8.4 L’État partie affirme que les notifications relatives à la procédure de saisie 
hypothécaire ont été réalisées au domicile indiqué par l’auteure, qu’il a été tenté à 
plusieurs reprises de lui remettre la notification, que, sur l’acte de notification du 
28 septembre 2012, la factrice a indiqué qu’«  après avoir vérifié que le nom de la 
débitrice figurait sur la boîte aux lettres, elle était entrée dans l’immeuble, avait sonné 
à la porte de l’appartement mais n’avait pas obtenu de réponse. Le concierge affirme 
qu’il travaille ici depuis peu mais que l’intéressée vit bien à cette adresse »18 et que, 
par conséquent, on doit en déduire que l’auteure a volontairement refusé de recevoir 
les notifications concernant la procédure de saisie hypothécaire.  
 
 

 B. Délibérations du Comité sur la recevabilité et sur le fond 
 
 

  Examen de la recevabilité  
 

9.1 Avant d’examiner toute plainte soumise dans une communication, le Comité 
doit, conformément à l’article 9 de son règlement intérieur provisoire relatif au 
Protocole facultatif, déterminer si la communication est recevable. Le  Comité 
n’examinera que les communications répondant aux critères de recevabilité établis 
dans le Protocole facultatif. 

9.2 À la lumière des documents mis à sa disposition par les parties en vertu du 
paragraphe 1 de l’article 8 du Protocole facultatif, le Comité s’est assuré que la même 
question n’a pas déjà fait l’objet ni fait l’objet d’un examen dans le cadre d’une autre 
procédure d’enquête ou de règlement au niveau international. Par conséquent, le 
Comité estime qu’il n’existe aucun obstacle à la recevabilité de la présente 
communication, conformément au paragraphe 2 c) de l’article 3 du Protocole 
facultatif. 

__________________ 

 18 Italiques de l’État partie. Le Comité constate que l’État partie n’a fourni aucun document étayant ses 
propos et qu’il n’a pas expressément contesté l’authenticité de la copie des actes de notification du 
Service commun des notifications et des saisies de Madrid (voir notes 3 et 4 supra). 
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9.3 En vertu du paragraphe 2 b) de l’article 3 du Protocole facultatif, le Comité ne 
peut examiner les violations présumées du Pacte qui portent sur des faits antérieurs à 
la date d’entrée en vigueur du Protocole facultatif à l’égard de l’État Partie intéressé, à 
moins que ces faits ne persistent après cette date. En l’espèce, le Comité constate 
qu’une partie des faits ayant donné lieu aux violations alléguées par l’auteure s’est 
produite avant le 5 mai 2013, date à laquelle le Protocole facultatif est entré en 
vigueur pour l’État partie. Cependant, la décision du Tribunal constitutionnel qui a 
rejeté le recours en amparo de l’auteure a été rendue le 16  octobre 2013. À cette 
occasion le Tribunal constitutionnel aurait pu examiner les allégations de violation des 
droits fondamentaux de l’auteure en lien avec la présente communication, étant donné 
que l’objet de ce recours n’était pas l’examen d’aspects purement formels ou d’erreurs 
de droit mais bien l’éventuelle violation de droits fondamentaux de l’auteure en lien 
avec la plainte faisant l’objet de la présente communication. Par conséquent, c’est à 
cette date-là que se serait produite l’éventuelle violation du droit de l’auteure. De ce 
fait, le Comité estime qu’il est compétent ratione temporis pour examiner la présente 
communication19. 

9.4. Le Comité constate que l’État partie n’a présenté aucune objection quant à 
l’épuisement des recours internes mentionné au paragraphe 1 de l’article 3 du 
Protocole facultatif. Bien que l’État partie ait indiqué au Comité que, par la suite, 
l’auteure avait déposé une requête au tribunal, conformément au paragraphe 3 de 
l’article 695 du Code de procédure civile, qui a permis de suspendre la saisie 
hypothécaire tandis qu’était analysée la nature éventuellement abusive d’une clause du 
contrat de prêt, il n’a en revanche jamais demandé que la communication soit déclarée 
irrecevable au motif d’un éventuel épuisement des recours internes.  

9.5 Le Comité considère que si un État partie souhaite faire valoir ce motif 
d’irrecevabilité, il doit le faire dès le début, de manière claire et en indiquant 
précisément les recours − suffisants et effectifs − qui auraient dû être épuisés, ce qui 
n’est pas le cas ici. Le Comité comprend donc que, en ce qui concerne les allégations 
de l’auteure, les recours prévus par la juridiction interne ont été épuisés après la 
décision du Tribunal constitutionnel du 5 mai 2013. 

9.6 L’auteure a présenté la communication au Comité le 28  janvier 2014, dans les 
délais prévus au paragraphe 2  a) de l’article 3 du Protocole facultatif. 

9.7 Le Comité considère que la communication remplit les critères de recevabilité 
énoncés à l’article 3, en particulier au paragraphe 2  e), du Protocole facultatif. Il s’agit 
d’une communication qui pose la question d’une éventuelle violation du droit de 
l’auteure à un logement, du fait d’une notification de la procédure de saisie 
hypothécaire qui n’aurait pas été correctement réalisée, ce qui l’aurait empêchée de se 
défendre comme il convenait. Le  Comité estime que la communication est 
suffisamment étayée pour être examinée quant au fond.  
 

  Examen au fond  
 

  Faits et points de droit 
 

10.1 Le Comité a examiné la présente communication en tenant compte de toute la 
documentation qui lui a été soumise, conformément à l’article 8 du Protocole 
facultatif. 

10.2 L’auteure fait valoir que, suite au non-paiement de plusieurs échéances de 
remboursement de l’emprunt hypothécaire contracté sur son logement habituel, en 
2012, l’entité créancière a engagé une procédure de saisie hypothécaire à son encontre 

__________________ 

 19 Voir Comité des droits des personnes handicapées, communication no 5/2011, Jungelin c. Suède, 
constatations adoptées le 2 octobre 2014, par. 7.6.  



187

حة
صف

ال

ي تونس
ي و التطبيقات القضائية �ف

الاطار القانو�ف

ي
قابلية الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للتقا�ض

E/C.12/55/D/2/2014  
 

GE.15-17368 12/17 
 

dont elle n’a pas été dûment notifiée. Elle n’a donc pris connaissance de cette 
procédure qu’une fois la mise aux enchères de son logement ordonnée. De ce fait, elle 
estime que, dans la pratique, elle n’a pas pu exercer un recours juridictionnel effectif 
en temps utile, ce qui l’a empêchée de donner juridiquement suite à la demande de 
saisie hypothécaire et de faire valoir son droit au logement devant les tribunaux, et qui 
l’a jusqu’à présent privée de moyens de défense et plongée dans l’incertitude et 
l’angoisse. 

10.3 L’État partie fait valoir que l’auteure, dans son recours en rétractation, a 
mentionné un autre domicile familial, laissant entendre que le logement en question ne 
serait pas son logement habituel, que le tribunal a procédé à la notification du 
déclenchement de la procédure de saisie hypothécaire conformément à la loi au 
domicile indiqué par l’auteure dans les documents du prêt, que ce n’est qu’après 
plusieurs tentatives infructueuses de notification à personne que le tribunal a ordonné 
la notification par voie d’affichage, conformément au paragraphe  3 de l’article 686 du 
Code de procédure civile et que ce mode de notification est conforme aux exigences 
du droit à un recours juridictionnel effectif. En  outre, l’État partie soutient que, lors 
des formalités de notification du 28  septembre 2012, l’auteure a volontairement refusé 
de recevoir la notification de la demande de saisie hypothécaire et de déclenchement 
de la procédure par le tribunal (voir par.  8.4 supra). Enfin, l’État partie a indiqué au 
Comité qu’il n’avait été procédé à aucune expulsion, saisie ou mise aux enchères du 
logement hypothéqué puisque l’auteure avait présenté un recours ordinaire suspensif, 
qu’elle vivait donc toujours dans le logement en question et que ses droits n’avaient 
pas été violés. 

10.4 S’agissant de la nature du logement hypothéqué objet de la présente 
communication, le Comité prend note des explications de l’auteure selon lesquelles 
lorsqu’elle a fait mention d’un autre logement familial durant la procédure de saisie 
hypothécaire, elle se référait au logement d’un membre de sa famille (voir par. 5.1), 
elle vit dans le logement en question et elle n’est propriétaire d’aucun autre logement. 
Les pièces fournies par l’auteure (voit note de bas de page 7, supra), qui n’ont pas été 
contestées par l’État partie, corrobore ses allégations. Aucune pièce fournie au Comité 
n’indique que le logement en question n’était pas le domicile habituel de l’auteure ou 
qu’elle était propriétaire d’un autre logement. Par conséquent, à la lumière des pièces 
du dossier et des renseignements communiqués par les parties, le Comité estime qu’il 
s’agit bien du logement habituel de l’auteure.  

10.5 En ce qui concerne l’absence de l’auteure le 28 septembre 2012, date de la 
notification de la demande de l’entité créancière et de l’avis de déclenchement de la 
procédure de saisie du tribunal, le Comité observe que ni la copie de l’avis de passage 
du Service commun des notifications et des saisies de Madrid en date du 28 septembre 
2012, fournie par l’auteure, ni aucun autre document n’indique que l’auteur était 
présente à son logement habituel et qu’elle a refusé de recevoir la notification du 
tribunal (voir par. 2.4, et notes de bas de page 3 et 18 supra). 

10.6 Le Comité ayant examiné les faits de l’espèce, il est d’avis que le problème 
juridique fondamental posé par la présente communication est de savoir si le dr oit au 
logement de l’auteure, défini au paragraphe 1 de l’article 11 du Pacte, a été violé par 
l’État partie à l’issue d’une procédure de saisie dans laquelle l’auteure, selon ses dires, 
n’a pas été notifiée de la demande, ce qui l’a empêché de défendre le s droits qu’elle 
tient du Pacte. Pour répondre à cette question, le Comité commencera par rappeler 
certains éléments du droit au logement, en particulier ceux qui concernent la 
protection juridique de ce droit, avant d’examiner les faits.  
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  Le droit au logement et sa protection légale 
 

11.1 Le droit de l’homme à un logement suffisant est d’une importance capitale pour 
la jouissance des droits économiques, sociaux et culturels 20 et est intégralement lié à 
d’autres droits de l’homme, y compris ceux énoncés dans le Pacte international relatif 
aux droits civils et politiques21. Le droit au logement devrait être assuré à tous sans 
distinction de revenus ou de toutes autres ressources économiques 22 et les États parties 
devraient prendre toutes les mesures nécessaires pour en garantir la pleine 
réalisation23. Un grand nombre d’éléments constitutifs du droit à un logement suffisant 
sont étroitement liés à l’existence de recours internes assurant la jouissance effective 
de ce droit24. 

11.2 Le Comité rappelle également que chaque personne a droit à un certain degré de 
sécurité qui garantit la protection légale contre l’expulsion, le harcèlement ou autres 
menaces25 et que les évictions forcées sont prima facie contraires aux dispositions du 
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, et ne peuvent 
être justifiées que dans les situations les plus exceptionnelles et conformément aux 
principes applicables du droit international26.. De l’avis du Comité, les États parties 
doivent veiller à ce que les procédures appliquées dans les cas d’expulsion forcée ou 
les procédures pouvant toucher la sécurité de tenure et éventuellement aboutir à une 
expulsion respectent les garanties en la matière, notamment la possibilité de consulter 
véritablement les intéressés et un délai de préavis suffisant et raisonnable à toutes les 
personnes visées par une expulsion avant la date d’expulsion prévue 27. 

11.3 Le Comité rappelle en outre que l’article 2 du Pacte définit plusieurs obligations 
à effet immédiat28. Par conséquent, conformément au paragraphe 1 de l’article 2 du 
Pacte, les États parties doivent adopter des mesures visant à assurer l’exercice des 
droits reconnus dans le Pacte « par tous les moyens appropriés, y compris en 
particulier l’adoption de mesures législatives  ». Cela comprend notamment l’adoption 
de mesures qui garantissent l’accès à des recours judiciaires effectifs pour la 
protection des droits reconnus par le Pacte étant donné que, comme le Comité l’a noté 
dans son observation générale no 9, il ne peut y avoir de droit sans moyen de recours 
permettant de le protéger29. 

11.4  Par conséquent, en vertu de l’obligation énoncée au  paragraphe 1 de l’article 2 
du Pacte, les États parties doivent garantir que les personnes dont le droit à un 
logement suffisant pourrait être touché, par exemple, par des expulsions forcées ou 
des saisies hypothécaires, disposent d’un recours effectif et adéquat 30. 
 

__________________ 

 20 Observation générale no 4 (1992) du Comité sur le droit à un logement suffisant (art. 11, par. 1 
du Pacte), par. 1. 

 21 Ibid., par. 7 et 9. 
 22 Ibid., par. 7. 
 23 Ibid., par. 12. 
 24 Ibid., par. 17. 
 25 Ibid., par. 8 a). 
 26 Ibid., par. 18, et observation générale no 7 (1997) du Comité sur le droit à un logement suffisant 

(art. 11, par. 1, du Pacte) : expulsions forcées, par. 1. 
 27 Observation générale no 7 du Comité, par. 15. 
 28 Voir observation générale no 3 (1991) du Comité sur la nature des obligations des États parties 

(art. 2, par. 1 du Pacte), par. 1. 
 29 Voir observation générale no 9 (1998) du Comité sur l’application du Pacte au niveau national, par. 2. 
 30 Voir Observations générales no 3, par. 5; no 7, par. 9, 11 et 15; et no 9, par. 2. 
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  Notification appropriée dans le cadre d’une procédure de saisie hypothécaire  
qui peut avoir des incidences sur le droit au logement 
 

12.1 Le Comité rappelle que, conformément à son observation générale no 7, la 
protection appropriée en matière de procédure et le respect de la légalité sont des 
aspects essentiels de tous les droits de l’homme mais qui sont particulièrement 
importants s’agissant d’une question comme celle des expulsions forcées, et que ces 
garanties de procédure sont notamment le fait pour l’État partie de prévoir un délai de 
préavis suffisant et raisonnable à toutes les personnes concernées avant la date 
d’expulsion prévue et de fournir à ces personnes un accès aux recours prévus par la loi 
afin qu’elles puissent se défendre31. Le Comité estime que cette protection est 
également valable et appropriée dans des situations analogues, comme les procédures 
de saisie hypothécaire dans lesquelles le droit au logement peut être gravement altéré.  

12.2 Le Comité estime que, pour s’acquitter des obligations évoquées plus haut, les 
autorités doivent prendre toutes les mesures et initiatives raisonnables pour veiller à ce 
que les formalités de notification des décisions et actes liés à une procédure 
administrative ou judiciaire soient dûment et efficacement effectuées afin que les 
personnes concernées puissent prendre part à la procédure et défendre leurs droits.  

12.3 La notification par voie d’affichage peut constituer un moyen approprié de 
notification d’une décision de justice conforme au droit à un recours effectif; le 
Comité estime toutefois que son utilisation dans des cas susceptibles de donner lieu à 
une possible violation des droits de l'homme tel le droit à un logement convenable, cas 
devant faire l’objet d’un contrôle judiciaire, doit être une mesure de dernier recours, 
surtout en ce qui concerne les décisions qui aboutissent au déclenchement de la 
procédure. Son utilisation doit être strictement limitée où tous les moyens de 
notification à personne ont été épuisés, en garantissant une publicité et un préavis 
suffisants afin que la personne concernée puisse prendre réellement connaissance du 
déclenchement de la procédure et comparaître en personne. 

12.4 Par conséquent, une notification indue d’une demande de saisie hypothécaire 
empêche l’intéressé de défendre son droit au cours de la procédure et entraîne une 
violation du droit au logement. Le Comité procède donc à l’analyse de la notification 
du cas à l’examen afin de déterminer si elle a été réalisée dans des conditions 
acceptables ou non. 
 

  Analyse de l’affaire 
 

13.1 Lorsque le Comité examine une communication, il ne lui incombe pas de vérifier 
si les procédures judiciaires et administratives internes ont été menées dans le respect 
du droit interne. Sa tâche se limite à examiner si les faits établis de la communication 
constituent une violation par l’État partie des droits économiques, sociaux et culturels 
énoncés dans le Pacte. Le Comité estime donc qu’il appartient en premier lieu aux 
juridictions des États parties d’apprécier les faits et les éléments de preuve dans une 
affaire donnée, ou la manière dont la législation interne a été appliquée, à moins qu’il 
ne soit établi que cette appréciation, ou cette application, a été clairement arbitraire ou 
a constitué un déni de justice, ce qui impliquerait la violation d’un droit reconnu dans 
le Pacte. 

13.2 D’après les pièces de procédure, le 21  juin 2012, le tribunal a autorisé la 
procédure de saisie hypothécaire du logement de l’auteure. Celle -ci n’a cependant pris 
connaissance de cette procédure que le 4 avril 2013 lorsqu’elle a retiré l’avis de mise 
aux enchères de son logement et n’a donc pas pu se défendre pendant la p rocédure de 
saisie. En septembre et en octobre 2012, il a été procédé à quatre reprises à la 

__________________ 

 31 Voir observation générale no 7 du Comité, par. 15.  
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notification de la décision du tribunal autorisant la procédure, sans succès, puisque 
l’auteure ne se trouvait pas chez elle, à l’adresse qu’elle -même avait communiquée en 
tant que domicile. L’agent notificateur a confirmé qu’il y avait une boîte aux lettres à 
son nom dans cet immeuble et que, à deux reprises au moins, le concierge de 
l’immeuble était présent, faits qui ont été consignés dans les actes du Service co mmun 
des notifications et des saisies de Madrid (voir note de bas de page  3 supra) et qui, par 
conséquent, étaient ou devaient être connus du tribunal. Le 30  octobre 2012, le 
tribunal a décidé qu’un avis serait apposé sur le panneau d’affichage des annonces 
légales du tribunal aux fins de notification, notification dont l’auteure n’a pas eu 
connaissance en temps utile. 

13.3 Dans le cas présent, le Comité prend note des efforts répétés du tribunal pour 
notifier directement à l’auteure l’avis de saisie et le déclenchement de la procédure. Il 
estime néanmoins que l’État partie n’a pas démontré que le tribunal avait épuisé tous 
les moyens disponibles pour procéder à une notification à personne, par exemple en 
expliquant pourquoi aucune note ni avis n’avait été laissé dans la boîte aux lettres ou 
pourquoi aucun autre moyen de notification prévu par le Code de procédure civile, 
comme le fait de confier l’avis au concierge ou au voisin présent le plus proche, 
n’avait été employé, puisqu’il se contente d’indiquer qu’après plusieurs tentatives 
infructueuses, il avait été décidé de procéder à une notification par voie d’affichage, 
comme la loi le prévoit. L’État partie n’a apporté aucun élément solide étayant son 
affirmation selon laquelle l’auteure se serait même cachée une fois pour ne pas 
recevoir la notification. Par conséquent, le Comité considère que, même si l’on 
estimait que la notification par voie d’affichage avait été réalisée conformément au 
Code de procédure civile, cette notification de la demande de saisie  hypothécaire doit 
être appropriée et conforme aux normes du Pacte applicables au droit au logement, 
comme indiqué aux paragraphes 11.1 et 12.4 plus haut, ces normes n’ayant pas été 
respectées en l’espèce. La notification n’a donc pas été réalisée dans des  conditions 
acceptables. 

13.4 Cette grave irrégularité quant à la notification pourrait ne pas entraîner de 
violation du droit au logement si elle n’avait pas de conséquences majeures sur le droit 
de l’auteure de défendre la jouissance effective de son logement, par exemple au 
moyen d’une autre procédure adaptée pour faire valoir son droit et ses intérêts. Cela 
semble être la position de l’État partie lorsqu’il laisse entendre, sans étayer ce point de 
vue, que l’incapacité de l’auteure de se manifester dans le cadre de la procédure de 
saisie n’a pas de conséquences graves puisque, quoi qu’il en soit, les possibilités de 
défense du débiteur dans ces procédures sont juridiquement très limitées alors qu’il 
peut saisir une juridiction ordinaire pour contester, sans limitations, le remboursement 
du prêt hypothécaire. Il rappelle que l’auteure a introduit un recours en vertu du 
paragraphe 3 de l’article 695 du Code de procédure civile demandant l’annulation de 
certaines clauses du contrat de prêt hypothécaire, recours qui a eu un effet suspensif 
sur la saisie et la vente aux enchères de son logement puisque, suite à un récent arrêt 
de la Cour de justice de l’Union européenne, ces recours ordinaires permettent même 
de suspendre la saisie et la vente aux enchères du bien hypothéqué. 

13.5 Du fait de la spécificité du problème de la notification indue posé par l’auteure, 
il n’incombe pas au Comité, dans le cadre de la présente communication, d’examiner 
de manière générale si les normes internes de l’État partie régissant  les procédures de 
saisie et, en fin de compte, de vente aux enchères des biens hypothéqués, qui peuvent 
être des logements, respectent ou non le droit au logement. Par conséquent, dans le cas 
d’espèce, le Comité se borne à examiner si la notification indue de l’auteure, qui a 
déjà été constatée, a vraiment eu ou non des incidences sur le droit de l’auteure de se 
défendre au point d’impliquer une violation du droit au logement.  
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13.6 D’après le Code de procédure civile en vigueur au moment des faits, dans une 
procédure de saisie, le débiteur ne peut s’opposer à la mise aux enchères que pour 
certains motifs très circonscrits, par exemple l’extinction de la garantie hypothécaire 
ou de l’obligation. Au cours de cette procédure, il ne peut contester, par exemple,  des 
clauses abusives. En revanche, la procédure ordinaire permet au débiteur de contester 
de manière large et ouverte les conditions du crédit. On pourrait donc avancer que la 
non-comparution au cours de la procédure de saisie n’est pas particulièrement g rave 
puisque le débiteur disposerait dans tous les cas de la procédure ordinaire pour 
défendre ses droits. Cependant, pour étayer cette thèse, il faudrait que la procédure 
ordinaire permette de suspendre la procédure de saisie et la vente aux enchères du 
logement car, dans le cas contraire, la défense ne suffirait pas à garantir le droit au 
logement puisque l’intéressé ne pourrait pas empêcher la vente aux enchères de son 
logement mais uniquement obtenir ultérieurement une indemnisation ou la restitution 
du bien, le cas échéant. Le Comité constate que la notification indue de l’auteure s’est 
produite le 30 octobre 2012, lorsque le tribunal a affiché l’avis correspondant. La 
décision de la Cour de justice de l’Union européenne mentionnée par l’État partie est  
probablement l’arrêt C-415/11 dans l’affaire Mohamed Aziz c. Catalunya Caixa, rendu 
le 14 mars 2013, plusieurs mois après cette notification indue. Cependant, comme 
l’indique cet arrêt de la Cour, il est évident que, jusqu’à ce moment -là, les procédures 
déclaratives ordinaires ne permettaient pas de suspendre la procédure de saisie 
hypothécaire. L’auteure a donc été privée de la possibilité de se défendre durant la 
procédure de saisie pour éviter, en fin de compte, la vente aux enchères sans que, 
lorsque cette notification indue s’est produite, la procédure ordinaire puisse être 
considérée comme une éventuelle alternative adaptée puisqu’elle ne permettait pas de 
suspendre la procédure de saisie.  

13.7 Par conséquent, le Comité estime que cette notification indue a constitué à ce 
moment-là une violation du droit au logement à laquelle l’État partie n’a pas remédié 
par la suite puisque l’auteure n’a pas obtenu gain de cause suite au recours en 
rétractation contre la décision de mise aux enchères et au recours en amparo auprès du 
Tribunal constitutionnel qu’elle a formés.  
 
 

 C. Conclusion et recommandations 
 
 

14. Compte tenu de tous les renseignements fournis, le Comité estime que les faits 
dont il est saisi révèlent que le tribunal n'a pas pris toutes les mesures raisonnables 
pour notifier correctement à l’auteure la demande de saisie hypothécaire présentée par 
l’entité créancière (voir par. 13.3 supra) afin de s’assurer que l'auteure était bien 
informée du déclenchement de la procédure; et, par conséquent, que le tribunal a 
empêché l'auteure de défendre dans de bonnes conditions son droit au logement devant 
un tribunal. 

15. Le Comité, agissant en vertu du paragraphe  1 de l’article 9 du Protocole 
facultatif, constate qu’en manquant à son obligation de fournir à l’auteure un recours 
effectif, l’État partie a violé les droits que celle -ci tient du paragraphe 1 de l’article 11 
du Pacte, lu conjointement avec le paragraphe  1 de l’article 2 du Pacte. À la lumière 
des présentes constatations, le Comité adresse les recommandations ci -après à l’État 
partie. 
 

  Recommandations concernant l’auteure 
 

16. L’État partie est tenu d’assurer à l’auteure une réparation utile, en particulier  : 
a) de veiller à ce que la mise aux enchères de son logement ne se fasse pas sans 
qu’elle bénéficie de la protection appropriée en matière de procédure et d’une 
procédure respectant la légalité, conformément aux dispositions du Pacte et compte 
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tenu des observations générales nos 4 et 7 du Comité; et b) de rembourser à l’auteure 
les frais de justice liés à la présente communication.  
 

  Recommandations à caractère générale 
 

17. Le Comité considère que, en principe, les réparations recommandées dans le 
contexte de communications individuelles peuvent inclure des garanties de 
non-répétition et rappelle que l'État partie est tenu d’empêcher que des violations 
analogues ne se reproduisent. Prenant note des mesures prises par l'État partie, y 
compris le décret-loi royal no 27/2012 et la loi no 1/2013, comme suite à l'arrêt de la 
Cour de justice de l'Union européenne du 14 mars 2013, le Comité estime que l'État 
partie doit s’assurer que sa législation et sa mise en œuvre sont conformes aux 
obligations définies dans le Pacte32. En particulier, l’État est tenu : 

 a) D’assurer l’accès aux recours juridiques aux personnes concernées par des 
procédures de saisie hypothécaire pour non-remboursement d’emprunt; 

 b) D’adopter des mesures législatives et/ou administratives appropriées afin 
de veiller à ce que, dans les procédures de saisie hypothécaire, la notification par voie 
d’affichage soit strictement limitée aux cas où tous les moyens possibles de remettre 
une notification à personne ont été utilisés, en garantissant une publicité et un préavis 
suffisants afin que la personne concernée puisse prendre dûment connaissance du 
déclenchement de la procédure et comparaître en personne;  

 c) D’adopter des mesures législatives appropriées pour garantir que la 
procédure de saisie hypothécaire et les règles de procédure établissent des conditions 
(voir par. 12.1 à 12.4, 13.3 et 13.4 supra) et procédures appropriées à suivre avant 
qu’il ne soit procédé à la mise aux enchères d’un logement ou à une expulsion, 
conformément au Pacte et compte tenu de l’observation générale no 7 du Comité. 

18. Conformément au paragraphe 2 de l’article 9 du Protocole facultatif et du 
paragraphe 1 de l’article 18 du règlement intérieur provisoire relatif au Protocole 
facultatif, l’État partie doit adresser au Comité, dans un délai de six mois, des 
renseignements écrits sur les mesures prises pour donner effet aux présentes 
constatations et recommandations du Comité. L’État partie est invité en outre à rendre 
celles-ci publiques et à les diffuser largement, sur des supports accessibles, afin que 
tous les groupes de la population en prennent connaissance.   

 

__________________ 

 32 Voir, par exemple, les observations finales du Comité concernant le cinquième rapport périodique de 
l’Espagne (E/C.12/ESP/CO/5), par. 21 et 22.  




